ROMANIA
JUDETUL BACAU
CONSILIUL LOCAL
ORASUL BUHUSI

HOTARARE
privind insusirea constatarilor si masurilor stabilite de catre Camera de Conturi Bacau
prin Raportul de audit Financiar nr.A5/341/26.02.2020 si prin Decizia nr.8/26.03.2020,
precum si aprobarea initierii demersurilor in vederea recuperarii unor prejudicii

Consiliul Local al Orasului Buhusi, intrunit in sedinta ordinara din data de 27.05.2020;
Avand in vedere:
- Raportul comun nr.15003/19.05.2020 al directorului executiv - dna Carmen Gabriela Pahoncea
si al d-nei Oana Mihai - secretarul general al UAT Buhusi;
- Referatul de aprobare nr.15004/19.05.2020 al Primarului orasului Buhusi;
- procesul verbal al sedintei extraordinare de Consiliu din data de 09.04.2020;
- adresa nr.447/1/30.03.2020 a Camerei de Conturi Bacau;
- Raportul de audit Financiar nr.A5/341/26.02.2020 al auditorilor publici externi;
- Decizia nr.8/26.03.2020 al Camerei de Conturi a Judetului Bacau;
- Incheierea nr.3/30.04.2020 Inregistrata la institutia noastra sub nr.13383/04.05.2020, pronuntat
de Comisia de solutionare a contestatiei formulatda de catre Primarul orasului Buhusi nr.
12402/14.04.2020;
- Plangerea nr.14567/14.05.2020 formulata de catre UAT Orasul Buhusi impotriva Tncheierii nr.
3/2020 pronuntata de catre Comisia de solutionare a contestatiei;
- art.33 din Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata
cu modificarile ulterioare;
- prevederile Hotdrarii nr.155/2014 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi;
- prevederile Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;
- Avizul comisiei agricole nr.15509/26.05.2020, avizul comisiei de urbanism
nr.15510/26.05.2020, avizul comisiei economice nr.15511/26.05.2020, avizul comisiei juridice
nr.15668/27.05.2020, favorabile;
- in baza prevederilor art. 129, alin.1 si alin.14, art.139 alin.1, art.140 alin.1, art.196 alin.1, lit.a,
art.197 alin.1 si 2 si art.200 din OUG nr.57/2019- privind Codul administrativ, cu modificarile si
completadrile ulterioare,

HOTARASTE:
Art.1. Se Tnsusesc constatdrile si masurile stabilite de cdatre Camera de Conturi Bacau prin

Raportul de audit Financiar nr.A5/341/26.02.2020 si prin Decizia nr.8/26.03.2020, conform
anexelor 1 si 2 — parti integrante din prezenta hotarare.



Art.2. (1) Se aproba initierea prin Primarul orasului Buhusi, a demersurilor legale in vederea
ducerii la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr.8/26.03.2020, inclusiv prin demararea
recuperdrii prejudiciilor aduse bugetului localitatii.

(2). Primarul orasului Buhusi va formula inclusiv actiuni Tn justitie Tmpotriva tuturor
persoanelor responsabile, in interiorul termenului de prescriptie a raspunderii acestora, n
conditiile legii.

Art.3. Primarul orasului Buhusi, prin serviciile aparatului de specialitate, va duce la
Indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Art.4. Prezenta hotarare poate fi contestata in termen de 30 de zile la instanta de contencios
administrativ competenta, in conditiile Legii nr.554/2004 — legea contenciosului administrativ,
modificatd si completata.

Art.5. Prezenta hotdrare se comunica Primarului orasului Buhusi si Institutiei Prefectului -
Judetul Bacau, in vederea exercitarii controlului de legalitate.

PRESEDINTE DE SEDINTA,
ANDREI IOAN

CONTRASEMNEAZA,
SECRETAR GENERAL UAT
Cons. Jur. OANA MIHAI

Hotararea nr. 92
Din 27.05.2020

Total consilieri in functie - 19
Prezenti online - 19
Voturi ,, pentru” - 16
Voturi ,, impotriva” - 0
,, Abtineri” - 2

Hotararea a fost adoptata in plenul sedintei, in sistem tele-conferinta, din data de 27.05.2020, cu
majoritate de voturi, Tntrucat dl Spataru lon nu a votat.



CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI BACAU
Baciu, Strada Nicolae Bilcescu nr.5, cod 600052
Telefon: +(40) 234.510.025; Fax: +(40) 234.576.722
Website: www.curteadeconturi.ro, E-mail; cchacau@rec.ro
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RAPORT DE AUDIT FINANCIAR
Buhusi-26.02.2020

Subsemnatii, Téandselea Sorin §i Ungureanu lonuf, avind functiile de auditori

publici externi in cadrul Camerei de Conturi Judeful Baciu, in temeiul prevederilor Legii nr.

94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicati, a delegatilor nr.

( 13/07.01.2020 i 15/07.01.2010 si a legitimatiilor de serviciu nr.2625 si 3190, am efectuat in
mlwmmﬁ—peziioadar%r0‘1m=-2.6'02r.20ZOj,Auditul»ﬁnanciarﬂprivind----eontulanu&l_dwxecufi&bugetar§~‘-pe --------

anul 2019” la UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA ORASUL BUHUSI, cu sediul

in Buhusi, judetul Bac#u, str. Republicii nr.5, CIF:4535953, telefon/fax nr.0234/261220, e-mail:

primariabuhusi@yahoo.com.

In perioada supusa verificarii $i in timpul actiunii de audit financiar, conducerea
executivd, precum si conducerea compartimentului financiar — contabil al entititii verificate an fost

asigurate de:

Functia de conducere Nume si Prenume Perioada

PRIMAR Zaharia Vasile 27.06.2016 si in prezent
VICEPRIMAR Rezmires Gheorghe Daniel| 27.06.2016 si In prezent
SECRETAR Mihai Oana 02.07.2001 si in prezent
> éﬁ%&?ﬁj EXECUTIV| b0 Maria 22-11.2002-.11.06.2018
s, EXECUTIV| " Muraréscu Elena 12.06-2018-21.11.2018
]{:) é%i%rll‘\%}é EXECUTIV Pahoncea Carmen 22.11.2018 1 In prezent

Conducerea entitifii este responsabili de intocmirea si prezentarea fideld a situatiilor
financiare n conformitate cu Standardele Internationale de Raportare Financiard si pentru acel
control intern pe care conducerea il stabileste ca fiind necesar pentru a permite intocmirea unor
situafii financiare lipsite de denaturiri semmificative, cauzate de fraudi sau eroare.

Responsabilitatea auditorilor publici externi constd in exprimarea unei opinii cu privire la
situatiile financiare ale anului 2019, pe baza auditului efectuat.

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd in conformitate cu prevederile Legii nr.
94/2002 privind organizarea i funcfionarea Curtii de Conturi, republicati, cu standardele proprii
de audit ale Curtii de Conturi (elaborate in baza standardelor internationale de audit) si potrivit
prevederilor Regulamentului privind organizarea §i desfasurarea activitdtilor specifice Curtii de
Conturt, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitdri (RODAS), aprobat prin



1. Cadrul general al anditului

1.1 Obiectivele auditului

Obiectivele generale ale auditului financiar sunt acelea de a obtine asigurarea ci;

- situatiile financiare auditate sunt intocmite de citre entitate in conformitate cu cadrul de
raportare financiard aplicabil in Romania, respecta principiile legalititii si regularititii si oferd o
imagine fideld a pozitiei financiare, a performaniei financiare i a celorlalte informatii referitoare
la activitatea desfigurata de entitate.

- modul de administrare a patrimoniului public si privat al unitatii administrativ-teritoriale,
precum si executia bugetelor de venituri si cheltuieli de catre entitatea verificati sunt in
concordantd cu scopul, obiectivele si atributiile previzute in actele normative prin care a fost
infiinatd entitatea verificati si respecta principiile legalitdtii, regularititii, economicitatii,
eficientei si eficacititii.

In auditarea conturilor de execufic, misiunea de audit financiar s-a urmarit, in principal:

a) eclaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea,
legalitatea §i necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice. fn cadrul
acestui obiectiv s-au dezbitut probleme legate, in principal, de urmstoarele:

al) elaborarea gi fundamentarea proiectului de buget propriu;

a2) legalitatea, necesitatea §i oportunitatea modificdrilor aduse prevederilor initiale ale
bugetelor;

a3) efectuarea virdrilor de credite bugetare pe subdiviziunile clasificatiei bugetare;

ad) organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti acestora;

b) exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare. In cadrul acestui obiectiv

s-au dezbitut probleme legate, in principal, urmitoarele:

bl) organizarea i conducerea contabilitdtii in conformitate cu prevederile legale;

b2) Inregistrarea veniturilor i a cheltuielilor pe structura clasificatiei bugetare;

b3) organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor legale;

bd4) concordanta datelor fnregistrate in evidenta tehnico-operativi cu cele din evidenta
financiar-contabild si cu cele preluate In balanfele de verificare si inscrise in situatiile
financiare;

b5) reflectarca reald i exactd a operatiunilor financiar-contabile in bilanturile contabile si
conturile anuale de executie bugetari;

b6) incheierea exercitiului bugetar;

b7) prezentarea la termen a situatiilor financiare privind situatia patrimoniufui aflat in
administrare $i privind executia bugetars; selectarea si aplicarea politicilor contabile
adecvate;

¢) organizarea, implementarea $i mentinerea sistemelor de management si control intern
(inclusiv audit intern) la entitatea auditati;

d) modul de stabilire, evidentiere §i urmérire a incasirii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul §i la termenele previzute de lege, precum si identificarea cauzelor care
au determinat nerealizarea acestora; ,

e) calitatea gestiunii economico-financiare. In cadrul acestui obiectiv s-au dezbatut
probleme legate, in principal, urmitoarele:

¢l) efectuarea inventarierii §i a reevaludirii tuturor elementelor patrimoniale la termenul

previzut de lege, inregistrarca in evidenta contabild a rezultatelor acestora, precum si

inregistrarea in evidenfele cadastrale §i de publicitate imobiliard; asigurarea integrititii
bunurilor patrimoniale;

¢2) modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publici si regimul juridic al

acesteia, precum si a reglementirilor privind inventarierea bunurilor din domeniul public al

statului;

¢3) constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfisurarea de activititi conform scopului,



obiectivelor si atributiilor previizute in actele normative prin care a fost infiintati entitatea
ed) angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare conform
reglementirilor legale si in concordaniii cu prevederile legii bugetare si cu destinatia
stabilita.

¢5) acordarea si utilizarea conform destinatiilor stabilite a alocatiilor bugetare pentru
investifii, a subventiilor si transferurilor, precum si a altor forme de sprijin financiar din
partea statului sau a unititii administrativ-teritoriale.

¢6) formarea si gestionarea datoriei publice, situatia garantiilor guvernamentale pentru
credite interne §i externe, coniractarea tmprumuturilor, rambursarea ratelor scadente ale
acestora $i plata dobénzilor aferente.

¢7) obligatiile statului gi ale unitatilor administrativ-teritoriale — nu este cazul.

e8) vénzarea gifsau scoaterea din functiune a activelor corporale, concesionarea sau
inchirierea de bunuri proprietate publicd si privatd a statului si a unititii administrativ-
teritoriale, concesionarea de servicii cu caracter public si asocierile in participatiune.

€9) respectarea de citre entitatea auditati a principiilor economicitatii, eficientei si
eficacitatii in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public si privat
al statului si al unitdtii administrativ-teritoriale;

f) constituirea, utilizarea §i gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,

Tmbundtitirea calititii conditiilor de viati si de munci — daci este cazul;

g) identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative;

h) alte obiective in limita competentelor stabilite de lege:

-care au fost stabilite de conducerea structurii de specialitate;

-propuse de echipa de audt cu ocazia instruirii; .

Deasemenea au fost supuse auditirii si transferurile de fonduri publice ciitre entititile din

subordinea ordonatorului principal de credite, sub aspectul fundamentirii si justificirii sumelor
solicitate, al monitorizédrii §i controlufui utilizdrii acestor fonduri in conditii de legalitate,
regularitate, economicitate, eficien{a si eficacitate,

1.2.Exercitiul bugetar auditat este anul financiar bugetar 2019.

1.3. Componenta echipei de aundit este urmitoarea:

. Bugetul de timp
Nr. Nume gi prenume | Functia Nr. s data disponibil (zile
crt. delegatiei «
lucritoare)
1. Téndselea Sorin Auditor public extern 13/07.01.2020 34
2. | Ungureanu Ionut | Auditor public extern 15/07.01.2020 34

1.4.Repartizarea obiectivelor de control pe membrii echipei de control §i calendarul

activititii de control

Controlul se va desfasura dupd cum urmeazi:

Activitatea de control desfisurati Numar zile Pericada
calendaristici
Planificarea actiunii de control 6 zile 09-16.01.2020
Efectuarea controlului 24 zile 17.01-20.02.2020
Raportarea 4 zile 21-26.02.2020

1.5.Repartizarca activititilor de control pe fiecare membru al echipei i fondul de timp

alocat pe activititi si pe persoane,

Efectuarea misiunii de control de citre auditorul public extern presupune parcurgerea

urmatoarelor etape:
Nr. Activitatea Auditorul public | Perioada
crt. extern de realizare




A Planificarea controlului
1. Intelegerea funcliondirii si activitdfii entittii | TandAselea Sorin | 09-16.01.2020
verificate in perioada verificata Ungureanu [onu
2. Evaluarea sistemului contabil si de raportare a | Tindselea Sorin | 09-16.01.2020
situatiifor financiare si a indicatorilor | Ungureanu onut
economico-financiari, inclusiv a sistemului de
control intern managerial
3. Categoriile de operatiuni economice selectate | Tandselea Sorin  { 09-16.01.2020
Ungureanu Ionut
4. Identificarea si evaluarea riscurilor Téniselea Sorin | 09-16.01.2020
Ungureanu fonut
5. Abordarea controlului Téndselea Sorin | 09-16.01.2020
Ungureanu lonut
6. Revizuirea documentelor de lucru din etapa de | Tandselea Sorin | 09-16.01.2020
planificare Ungureanu Ionut
7. Planul de audit Tandselea Sorin | 09-16.01.2020
Ungureanu Ionut
8. Avizarea si aprobarea planului de control de | Nifulescu 16.01.2020
catre conducerea Camerei de Conturi Bacau Alexandru Victor
Gherasim Costel
B. Executia controlului Ténéselea Sorin 17.01-20.02.2020
Ungureanu lonut
1. Selectarea esantioanelor din fiecare categorie | Tandselea Sorin 17.01-20.02.2020
de operatiuni economice si aplicarea testelor | Ungureanu lonut
stabilite prin programul de audit
1.1 Venituri din taxe si impozite Ungureanu lonut | 17.01-20.02.2020
Téndselea Sorin
1.L1.1 | Venituri din impozite si taxe pe proprietate | Taniiselea Sorin 17.01-20.02.2020
(cladiri si teren) Ungureanu fonut
1.1.1.1 | Venituri din impozite si taxe pe proprietate | Ungureanu Ionut | 17.01-20.02.2020
{clddiri si teren) persoane juridice Téniselea Sorin
1.1.2 | Venituri din chirii si concesiuni Ungureanu fonut | 17.01-20.02.2020
Téndselea Sorin
1.1.3 | Diverse venituri (taxa salubritate si apa, etc) Ungureanu lonut | 17.01-20.02.2020
Tén#selea Sorin
1.2. Cheltuieli de personal Ungureanu Ionut | 17.01-20.02.2020
Tén#selea Sorin
1.3 Cheltuieli cu bunuri si servicii Tén#selea Sorin 17.01-20.02.2020
Ungureanu Ionut
1.3.1 | Capitolul 51,02 administratie publica Ungureanu Ionut | 17.01-20.02.2020
Téndselea Sorin
1.3.2 | Capitolul 61.02 ordine publica Ténaselea Sorin 17.01-20.02.2020
Ungureanu lonut
1.3.3 | Capitolul 67.02 cultura, religie si sport Téndselea Sorin | 17.01-20.02.2020
Ungureanu lonut
1.3.4. | Capitolul 68.02 asistenta sociale Téndselea Sorin 17.01-20.02.2020
Ungureanu Jonuf
1.3.5. | Capitolul 70.02 locuinte si dezvoltare publica | Tandselea Sorin | 17.01-20.02.2020
Ungureanu fonut
1.3.6. | Capitolul 74.02 protectia mediului Téndselea Sorin 17.01-20.02.2020

Ungureanu Jonut




1.3.7. | Capitolul 84.02 drumuri si poduri Téandselea Sorin 17.01-20.02.2020
Ungureanu Jonut

1.4 Cheltuieli cu active nefinanciare Tandselea Sorin | 17.01-20.02.2020
Ungureanu lonug

1.5. Active Tanéselea Sorin | 17.01-20.02.2020
Ungureanu lonut

2. Revizuirea documentelor de lucru Téndselea Sorin | 17.01-20.02.2020
Ungureanu lonug

C Prezentarea concluziilor controluluni Téndselea Sorin | 20.02.2020
Ungureanu lonug

1. Intocmirea proiectului raportului de audit Tandselea Sorin | 21.02-24.02.2020
Ungureanu Ionut

2. Solicitarea notelor de relatii Taniselea Sorin | 21-24.02.2020
Ungureanu lonut

3. Inaintarea catre conducerea U.A.T.O. Buhusi a | Tan#selea Sorin | 21.10.2020

proiectului procesului verbal Ungureanu fonut

4. Sedinta de conciliere Téndselea Sorin | 24.02.2020
Ungureanu lonut

5. Scrisoarea de inaintare a procesului verbal de | TiAnaselea Sorin | 26.02.2020

constatare si a raportubui de audit Ungureanu lonut

2.Date despre entitatea auditatd: prezentarea generald a domeniului de activitate al
entitatii auditate, a scopului, functiilor, obiectivelor si atributiilor acesteia, a situatiilor
financiare §i a cadrului tegal aplicabil

2.1.Date despre cntitatea controlati:

Oragul Buhusi este persoani juridici de drept public, cu patrimoniu propriu si capacitate
Jjuridic# depling, avind codul unic de identificare 4535953.

Sediul entititii este in localitatea Buhusi, str. Republicii, nr. 5, judetul Bac#u, cod postal
605100, telefon: 0234261220, fax: 0372897995, e-mail: secretariat@primariaBuhusi.ro.

Institutia are deschise conturile de venituri §i cheltuieli bugetare, prin intermediul cirora
realizeazd operatiunile de Tncasiri §i plai, la Trezoreria operativd Buhusi, unde depune situatiile
financiare trimestriale si anuale.

2.2 Contextul economico-social:
in raport cu teritoriul Judetului Bac#u, orasul Buhusi este localizat in extremitatea
sa nord-vesticd, la limita acestuia cu judeful Neamt, la o distan{d rutiers de 24 km de resedinta de
judet, respectiv 34 km fatd de municipiul Piatra Neamt, la confluenta cu pardul Orbic, avand o
suprafatii totald de 3006,97 ha, din care 891 ha intravilan si 2115,97 ha in extravilan.

De asemenea, legatura rutierd este dublatd de cea feroviari intre Baciu-Bicaz.

Din punct de vedere fizico-geografic, teritoriul aferent oragului este situat pe malul
sting la Bistrifei, in zona de confluenti a acesteia cu pardul Orbic-Romdni, intr-o zoni
depresionard a Subcarpatilor Moldovei, respectiv in sud-estul ulucului depresionar al Bistrifei, in
zona de contact cu Podisul Moldovei.

Sub aspect administrativ, teritoriul orasului Buhusi se invecineazi cu un numar de cinci
unitdti administrativ-teritoriale aparinind la doua judefe, dupi cum urmeazi:

¢ lanord: comunele Costisa si Roméni, jud. Neamt;
* laest: comuna Bahna, jud. Neamt;

¢ lasud: comuna Racova, jud. Baciu si

¢ lavest: comuna Bligesti, jud. Baciu.

Oragul Buhusi face parte dintre oragele care au aparut ca puncte de schimb a marfurilor
(tArguri) in perioada feudald, dezvoltdndu-se apoi semnificativ in perioada modernd ca urmare a



cregterii industriale (renumita Fabrica de postav), care a anirenat §i o cregtere socio-demografic
subsecventd. Importanta sa la nivel teritorial este subliniatd si de faptul ci prin reorganizarea
administrativd din 1950, oragul Buhusi a devenit centru de raion n cadrul regiunii Buhusi, alaturi
de orage ca Baciu, Piatra Neamt, Tg. Nam{, etc,

Conform PATJ Baciu, in prezent, oragul Buhusi este singura localitate urbani care face
parte din zona de influentd a municipiului Baciu, aldturi de un numir de 34 de comunc rurale,
avénd, la rindul siu, o micd zond de polarizare locald la limita dintre judetele Bac#iu si Neam,
formatd din comunele adiacente - Racova, Bligesti, Costiga, Romani si Bahna.

In concordanti cu specificul reliefului, teritoriul urban este format dintr-un corp urban
principal - zona centrald -, sistematizati astfel incat cuprinde mai ales cvartale de locuinte
colective, care au inlocuit, fostul centru comercial al targului Buhusi, dar si zone cu case, fa care
se adaugd cartierele Tudoreni, Bodesti §i Orbic, conectate cu zona urbani centrali, insa
extinzandu-se spre NE, N si NV spre arealele mai inalte, precum gi trupurile izolate, situate uneori
chiar in zone de versant, constituite de cartiele Marginea, Runc - Sat vacanti si Runc Pariu.

Caracteristicile dimensionale si fonctionale in cadrul teritoriului judetean fi conferd
statutul de centru urban de rang III, in aceeasi categorie fiind incluse si oragele Comiinesti,
Dérmanesti, Slanic Moldova i Tg. Ocna.

Populatia orasului este urmétoarea:

- total populatie stabild 14562 persoane;
- total populatie dupd domiciul la 01 ianuarie 2019 aferenti orasului Buhusi este
de 20.988 persoane.

2.3 Prezentarea generali a domeniului de activitate, al scopului, functiilor,
obiectivelor si atributiilor acesteia

Autorititile administratiei publice prin care se realizeazdi autonomia locald in unijtatea
administrativ teritoriala, sunt consiliul local al orasului Buhusi, ca autoritate deliberativi si
primarul orasului Buhusi, ca autoritate executivi, alesi in conditiile previzute de legea pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale.

Autorititile administratiei publice locale administreazi sau dupa caz, dispun de resursele
financiare, precum si de bunurile proprietate publica sau privati, de interes local, in conformitate
cu principiul autonomiei locale.

Consiliul Local Buhusi §i primarul sunt, conform art.121 din Constitutie, autoritatile
administratiei publice, prin care se realizeazi autonomia locali in oras,

1) Consiliul local si primarul oragului se aleg prin vot universal, egal, direct, secret gi
liber exprimat. Viceprimarul se alege prin vot indirect de céitre Consiliul local.

2) Consiliul focal se alege prin vot exprimat pe baza scrutinului de lists, iar primarul pe
baza scrutinului uninominal, conform prevederifor Legii rr.215/2001 ~ republicati si
modificatd, precum si in baza Legii nr.115/2015 - cu modificérile si completirile ulterioare.

3) in functia de consilier sau primar al localitétii pot fi alesi numai cetifenii care
indeplinesc conditiile previzute de art.37 din Constitutie, daci nu le este interzisi asocierea in
partide politice, dacd au implinit varsta de cel putin 23 de ani, pani in ziva alegerilor, inclusiv si
dacd au domiciliul in oras.

In conformitate cu prevederile art.23(1) din Legea nr.215/2001 — republicati si
modificatd, Consiliul local orisenesc este autoritate a administratiei publice, prin care se
realizeazi autonomia locald, asiguriind conducerea oragului ca autoritate deliberativi.

Consiliul local este format dintr-un numdr de 19 consilieri, conform art.29(1) din Legea
nr.215/2001.

Validarea mandatelor de consilieri, constituirea Consiliului Local nou ales si functionarea
acestuia se fac in conformitate cu prevederile Legii nr.215/2001 si a Regulamentului de
functionare al Consitiului Local.

I. Comisia economicd, sociald, buget, finante, administrarea domeniului public i
privat al localititii-5 consilieri;



2. Comisia tehnicd pentru urbanism, lucriri publice si amenajarea teritoriului,
monumente istorice, arhitectura, analizi i propuneri de denumiri — 5 consilieri;

3. Comisia pentru agriculturd, protectia mediului si turism, gospodirirea apelor,
comerf, prestiri servicii, protectia consumatorului -5 consilieri;

4. Comisia juridicd si de disciplind, muncd si profectia sociali, Tnvi{imant,
cultur#, sindtate, familie, protectie copil, tineret, activititi sportive si de
agrement, apédrarea ordinii i linigtii publice ~ 5 consilieri;

In rezolvarea treburilor publice din orag se aplicd principiul autonomiei locale care
priveste organizarea, functionarea, competentele si atributiile, precum si gestionarea resurselor,
care potrivit legii, apartin orasului.

Primarul oragului este autoritatea executivil prin care se realizeazi conducerea orasului,
pe baza principiului autonomiei locale si a celorlalte principii previzute de Constitutic si Legea
nr.215/2001 — republicatd $i modificatd. Primarul este conducétorul administratiei publice locale si
al aparatului de specialitate al acesteia - conform art.61 si art.63 din Legea nr.215/2001 —
republicatd si modificatd, pe care il conduce si il coordoneazi, fiind totodati ordonatorul
principal de credite al unitatii administrativ-teritoriale.

Primarul reprezintd orasul in relatiile cu persoanele fizice si juridice din tard §i din
striiindtate, precum si in justitie,

Primarul orasului Buhusi a fost validat in functie prin incheierea civild din 21.06.2016
pronuntatd de Judecétoria Buhusi, in dosarul civil nr.1101/199/2016.

Consiliul local al oragului Buhusi s-a constituit prin HCL nr.50/25.06.2016 fiind compus
din 19 consilieri locali.

Atributiile specifice ale primarului si ale consiliului local sunt previzute in cuprinsul
Legii nr. 215/2001 privind administratia publicd locald, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare.

Aparatul de specialitate al primarului, compus din mai multe compartimente functionale,
indeplineste atributiile specifice fiec#ruia, in conformitate cu prevederile din regulamentul de
organizare §i functionare al acestuia §i cu prevederile fiselor de post, anexe la actele
administrative de numire in functie sau la contractele individuale de munci, dupi caz.

Primarul, viceprimarul, impreund cu aparatul de specialitate al primarului, constituie o
structura functionald cu activitate permanentd, denumiti Primdria orasului Buhusi , care aduce la
indeplinire hotérdrile consiliului local §i dispozitiile primarului, solutionand problemele curente
ale colectivititii locale.

Primdria orasului Buhusi este organizati si functioneaza potrivit prevederilor Legii
nr.215/2001 a administratici publice locale, republicat, cu modificirile si completirile ulterioare.

Activitatea primiriei poate fi influengati de unii factori externi, precum: factori
politici, legislativi sau factori interni privind modul in care opereazi entitatea respectiv factorii
sociali si economici.

- Factorii politici

¢ Au avut loc schimbéri privind managementul entitiii. Dupi alegerile locale din
2016 s-a schimbat componenta Consilinlui Local si viceprimarul localitiii,
primarul fiind ales.

- Factorii legislativi (Parlamentul si Consiliul Local)

e Sunt unii dintre cei mai importanti si mai influenti factori externi.
¢ Au avut loc schimbdri in ritm alert al cadrului legislativ economic.

- Factorii sociali. Acegti factori sociali au influentat direct sau indirect si activitatea
primdriei mai ales prin cresterea unor categorii de cheltuieli efectuate din bugetul local (drepturi
de asistentd sociald, indemnizatii, ajutoare sociale). Dintre acestia mentionim:

e rata ridicatd a jomajului;
» lipsa programelor sociale pentru varstnici;
¢ starea precard a familiilor de rromi cu multi copii;



insuficienta comunicare intre institutiile locale si cetiteni;
insuficienta mediatizare profesionald a problemelor sociale existente;
sistem sanitar subfinantat;
lipsa implicéirii sectorului privat in sfera sociali;
lipsa fondurilor bugetare;
lipsa institutiilor ONG specifice;
lipsa locurilor de muncé adecvate cererilor;
¢ deprecierea calitéifii vietii (factori de risc pentru séinitatea public#).

- Factori economici. Din analiza situatiei economice la nivelul comunei pe domenii de
activitate, pe structura si forma juridici de organizare a agentilor economici au rezultat o serie de
cauze de naturd economic# cu influen{s asupra veniturilor §i cheltuielifor bugetului local, si
anume:

* mediu economic dificil;

e lipsa surselor de finantare alternative Ia bugetul local;

 puterea de cumpérare scizutd a populatiei;

¢ lipsa investitiilor directe in productie si procesare;

e lipsa unui sector dezvoltat in domeniul prestator de servicii;

e lipsa dezvoltirii si modernizirii bazei materiale de magini si utilaje agricole;

* inexistenfa parteneriatelor de afaceri pe sectoare de activitate intre agentii locali si
cei Tnvecinafi.

2.4. Obiectivele, functiile si atributiile entititii si factorii interni si externi care pot influenga
realizarea acestora, strategii/programe/planuri de implementare

Obiectivul global propus de citre entitate a se realiza este initierea proiectului si
implementarea programelor de modernizare a infrastucturii sociale si cresterea sigurangei publice
din zona de actiune a orasului Buhugi i actioneazd ca suport pentru atingerea obiectivelor
specifice prevdzute in Planul National de Dezvoltare a Roméniei si Planul de Dezvoltare
Regionala Nord - Est.

De asemenea strategia de dezvoltare a Judefului Baciu prevede ca obiectiv strategic de
dezvoltare proiectul , Investitii in infrastructura educationald §i wiilitdfi publice, integrarea
politicilor de dezvoltare durabild regionald cuprinzdnd aspecte de management financiar,
terenuri §i intrefinerea investitiilor de capital,

Obicctivul general al entiti{ii constd in dezvoltarea durabild si echilibrata a orasului,
prin crearea si sustinerea unui mediu economico-social competitiv, stabil, siinitos si diversificat,
care sd asigure cregterea economica continud si cresterea vietii cetdfenilor.

Obiectivele specifice, detaliate pe fiecare domeniu in parte (economic, social, mediu,
culturd, educatie, sinatate, administratie), sunt redate in Strategia de dezvoltare locald.

In realizarea obiectivelor administratiei publice locale derivate din strategia de
dezvoltare au fost identificate urméitoarele obstacole:

- surse financiare insuficiente la nivel local;

- implicarea insuficientd a mediului de afaceri in activitatea comunititii tocale;

- lipsa parteneriatelor publice - private;

- colaborarea insuficientd intre factorii de decizie in dezvoltarea comunititii.

2.5. SERVICII PUBLICE $SI APARATUL PROPRIU AL CONSILIULUI LOCAL

1) Serviciile publice ale orasului sunt destinate si serveasci cetédtenii, agentii economici
si orice alti factori interesati.

2) Serviciile publice ale oragului sunt organizate de Consiliul local, in baza art.73 din
Legea nr.215/2001, in principalele domenii de activitate, in limita mijloacelor financiare de care
dispune.



3) UAT - oragul Buhusi, prin serviciile de specialitate, are in subordine si administreazi
urmdtoarele:

Serviciul Voluntar pentru Situatii de Urgentd, cu structur3 profesionali si atributii privind
apdrarea vietii, avutului public §i privat, Impotriva incendiilor, precum si pentru acordarea
ajutorului persoanelor aflate in pericol, in caz de accident sau dezastru.

Activitatea de administrare a cimitirului.

4) UAT orasul Buhusi are in administrare pisunea comunald si supravegheazi modul de
administrare a piefelor orasului.

A) Prin aparatul propriu, UAT orasul Buhusi asigurd servicii in domeniul:
buget — finan{e
impozite si taxe
agriculturd
urbanism, disciplina in constructii
evidenia persoanelor,starea civild, autoritate tutelardi, protectie socials,

e o

relatii cu publicul
eliberari de acte
protectia mediului
protectia civila
protectia consumatorului
derulare proiecte cu finantare internationala
. serviciul pentru situatii de urgenti
B) Actlvxtatlle prestate tn orasul Buhusi de serviciile descentralizate ale Mmlstereior
Agentiilor nationale si a altor institutii sunt:
Asistent3 sanitar — veterinarii
. Asisten{d medicali
Agentia locald de ocupare a fortei de munca
. Serviciul fiscal Ordsenesc Buhusi
Politia oragului Buhusi
Judecdtoria Buhugi
. Parchetul de pe langa Judecitoria Buhusi
. O.C.P.L Bacau — Filiala Buhusi
Notariat _
Filiale ale Bancii Comerciale, Transilvania, Raiffeisen, BRD, CEC Bank

x"r" ;e o
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2.6. CONSULTAREA CETATENILOR

Consultarea cetdfenilor se face in probleme de importantd deosebits pentru localitate, prin
organizarea de referendum local, conform art.3, pet.3 din Legea nr.215/2001.

Probleme de interes deosebit ale orasului pentru care primarul poate propune consultarea
cetitenilor prin referendum, in conditiile legii sunt:

a. modul de administrare al bugetului local

b. administrarea domeniului public si privat

¢. participarea la programe de dezvoltare judeteana, regionald, zonali sau de colaborare
transfrontalierd

d. organizarea $i dezvoltarea urbanistici a oragului i amenajarea teritoriului

e. asocierea sau cooperarea cu alte autorititi publice, organizafii nonguvernamentale.

Consiliul local poate analiza si hotéri cu privire la alte probleme de interes local, in care
este necesard consultarea cetétenilor prin referendum.

Organizarea sui desfigurarea referendumului pentru consultarea cetitenilor se face de
citre primar, pe baza programului si procedurii stabilite de citre consiliul local.

2.7. DREPTURI, BUNURI SI ADMINISTRAREA LOR
Patrimoniul orasului, ca unitate administrativ ~ teritorial3 este stabilit prin Hotirirea
Guvernului nr.1347/2001 — privind atestarea domeniului public al judefului Baciu, precum si al



municipiilot, oragelor si comunelor din judetul Baciu, care include toate bunurile ce fac parte din
domeniul public al localitatii.

Din domeniul privat al oragului fac parte bunurile mobile si imobile ce nu fac parte din
domeniul public.

fn patrimoniul localititii intra si drepturile si obligatiile cu caracter patrimonial.

Inventarierea anuald a bunurilor apartindnd localititii se va face de citre o comisie
stabilitd prin dispozitia primarului.

Primarul va informa Consiliul local asupra situatiei bunurilor, in primul trimestru al
anului urmitor celui pentru care s-a ficut inventarierea.

Bunurile aparfindnd domeniului public sau privat al localititii pot fi date in administrare,
regiilor autonome si institutiilor publice, si fie concesionate, inchiriate sau vindute in conditiile
legii.

Hotarérea de administrare, concesiune, inchiriere sau vinzare apartine Consiliului local.

2.8. INFRATIREA CU ALTE LOCALITATI ST ASOCIEREA

fn conformitate cu prevederlle art.36, alin.7, lit.c din Legea nr.215/2001 se pot stabili
legdituri de cooperare, colaborare si infritire cu localitifi din striiinitate, pe baza hotirarii
Consiliului focal.

Consiliul local hotdrdgte cooperarea sau asocierea cu alte autoritifi ale administratiei
publice locale si strdinitate, precum §i aderarea la asociafii nationale si internationale, in vederea
promovirii unor interese comune,

In toate cazurile previzute de art.32 si art.33, hotérérea Consiliului local va fi luatd numai
dupd consultarea cetétenilor, pe bazi de referendum sau In aduniri populare.

Oragul Buhusi face parte, aliituri de majoritatea unititilor administrativ-teritoriale din
judet, din Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Baciu (A D.IB.), infiintati in anul 2009, cu
scopul dea sprijini realizarea lucririlor ample de reabilitare si modernizarea a refelei de alimentare
cu apd si canalizare care se deruleazi in prezent.fn lipsa acestei structuri asociative, realizarea
unor investitii ample peniru modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare din oras ar fi fost
imposibila.

De asemenea,0 alti asociatie de dezvoltare comunitari (Asociatiade Dezvoltare
Intercomunitard pentru Salubritate Baciu — AD.LS.) a fost constituitd pentru implementarea
sistemului de management integrat al deseurilor din Judeful Bacau, care a implicat realizarea
depozitului ecologic de la Nicolae Bilcescu , dar si alte investitii consistente la nivelul
municipiului.

Din péacate, aceste asociatii de dezvoltare intercomunitara nu dispun de resurse proprii si
au o capacitate administrativd redusa, ciclul lor de viata fiind acelagi cu al proiectelor de investitii
pentru derularea ciirora au fost create.

Pentru perioada de programare 2014-2020 Orasul Buhusi a aderat ca membru cu drepturi
depline la GAL Valea Tazlaului. Teritoriul acoperit de GAL Valea Tazlaului cuprinde 8 localititi
din judetul Baciu: Bligesti, Scorfeni, Strugari, Sanduleni, Beresti-Tazlau, Ardeoani, Solont,
Zemes si o localitate din sudul Judetului Neamt - Candesti. Pentru perioada 2014-2020, in vederea
eficientizarii serviciilor publice si a valorificirii de noi oportunititi de dezvoltare, se recomandi
crearea de noi structuri asociative alea dministratiei publice locale si cresterea capacititii
administrative acelor deja existente.

O oportunitate care meritd exploratd in perioada 2014-2020 este crearea unor structuri asociative cu
localitdfile rurale invecinate pentru furnizarea unor servicii publice,care actualmente sunt externalizate
citre operatori privati sau in condifii de eficienfd economici redusa. Plaja de servicii publice oferite ar
putea cuprinde servicii de salubritate, de Intrefinere spatii verzi, de transport in comun,de constructii si
intretinerea imobilelor,de pazi,etc. Asocierea orasului cu comunele invecinate ar crea o masa critica de
populatie care ar face rentabild furnizarea acestor servicii la un nivel calitativ satisficitor, iar noua

structurd asociativd ar crea cadrul pentru realizarea de investitii in cladiri, echipamente, personal,etc.

2.9.Cadrul legal aplicabil entitifii
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Principalele acte normative care reglementeazi functionarea entititii auditate, sunt
urmitoarele :

1. Ordonanta de urgentd nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ;

2. Legea nr. 215/2001, privind administratia publicd locald, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare;

3. Legea nr. 213/1998, privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia;

4. Legea nr. 544/2001, privind liberul acces la informatiile de interes public;

5. Legea nr. 52/2003, privind transparenfa decizionald in administratia publici, cu
modificdrile si completirile ulterioare;

6. Legea nr. 161/2003, privind unele masuri pentru asigurarea transparenei in exercitarea
demnitailor publice, a functiilor publice si in domeniul de afaceri, prevenirea si sanctionarca
coruptiei, cu modificdrile si completirile ulterioare;

7. Legea nr. 393/2004, privind Statutul alesilor locali, cu modificirile si completarile
ulterioare;

8. Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile
uiterioare;

9. Legea nr. 82 /1991, Legea contabilitafii, republicatd, cu meodificirile si completirile
ulterioare;

10. Legea-Cadru nr. 153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri
publice, cu modificirile i completirile ulterioare;

11, O.M.F.P nr. 1917/2005, pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificirile si completirile ulterioare;

12. O.MF.P. nr. 1792/2002, actualizat, pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenfa §i raportarea angajamentelor bugetare §i legale, cu modificirile si
completidrile ulterioare;

13. Ordinul MLF.P. nr. 2861/2009 pentru aprobareca Normelor privind organizarea si
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor $i capitalurilor proprii;

14. Ordinul nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern/ managerial al
entititilor publice;

2.10.Reprezentantii entititii controlate atiit in perioada supusii controlului, cit si in
perioada efectufirii actiunii de verificare

fn exercitiul bugetar supus auditdrii si Tn timpul misiunii de audit financiar, conducerea
executivd, precum si conducerile compartimentelor economice, financiare si contabile, dupi caz,
ale entitafii auditate au fost asigurate de urmitoarele persoane:

Nr. ert. Numele si prenumele Funetia
1 2
1 Zaharia Vasile primar
2 Rezmire@ Danie] Vicepri]‘nar
3 Mihai Oana Secretar oras
4 Pahoncea Gabricla Carmen DlI‘GCt(?I‘. executiv - Directia Buget finante —
contabilitate

Relationarea cu alte institutii
Pentru realizarea obiectivelor din domeniul de activitate, UAT Buhusi relationeazi cu:
» Institutia Prefectului;
e Consiliul Judetean Baciu;
s celelalte unititi administrativ-teritoriale din judet sau din tars;
¢ Ministerul Administratiei si Internelor;
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Ministerul Finantelor si structurile teritoriale ale acestuia;

alte ministere §i structurile descentralizate ale acestora;

alte institufii ale statului si structurile descentralizate ale acestora;

diversi agenti economici §i persoane fizice autorizate in calitate de: contribuabili,
furnizori de bunuri, servicii sau luecrdri;

Pe langi institutiile prezentate UATO Buhusi mai intr in contact cu:

- contribuabilii persoane fizice i juridice avind domiciliul fiscal pe raza comunei;

-agentii economici cu care are incheiate contracte de furniziri de bunuri si servicii.

-reprezentantii unitatilor de invatamant pregcolar, gimnazial si liceal de pe raza unitatii
administrativ teritoriale, avind in vedere executia bugetului acestora prin ordonatorul principal de
credite.

2.11. Ordonatori tertiari de credite din subordinea U.A.T.0O. Buhusi
Colegiul Tehnic Ion Borcea - CUI 4455366;

Scoala Gimnaziald Stefan cel Mare - CUI 29127380;
Scoala Gimnaziald Mihai Eminescu - CUI 29143459;
Scoala Gimnazialad Mihail Andrei - CUI 29127313;

CSO Buhusi - CUI 33995572;

Spitalul ,, Prof.Dr.Mihail Andrei’’Buhusi - CUI 4187271,

AR

2.11.1 Date despre entitatile subordonate (unitati de invatamant):
1. Colegiul Tehnic “Ion Borcea” - ordonator tertiar de credite.
Numarul elevilor in anul scolar 2019-2020 este urmatorul;

Nr.total de elevi la inceputul anului _
scolar (15 septembrie) 0 L2 53 556 701
Nr.total de elevi la sfarsitul anului
scolar (15 iunie) 0 93 52 549 694
Nr.elevi/clasi 0 23,25 26 26.14 25.7
Nr.clase infiinfate 0 4 2 21 27
Rata abandon scolar 0 0 0 0 0
Total nr. cadre didactice, din care: 0 0

- invatatori/educatori 0 0 0 0 0

- profesori 0 53 53
Nr.posturi (norme didactice)
aprobate 0 5.06 40.72 45.78
Nr.posturi (norme didactice) ocupate | 0 5.06 40.72 45.78
Nr. scoli in subordinea UAT...... 0 1 1

cel Mare”

2.:Scoala Gimnaziali “Stefan
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Nr.total de elevi la inceputul anului

scolar (15 septembrie) 116 190 143 449
Nr.total de elevi la sfirsitul anului
scolar (15 iunie)
Nr.elevi/clasi 23.2 19 20.42 20.41
Nr.clase infiintate 0 0 0 0
Rata abandon gcolar 0 0 0 0
Total nr. cadre didactice, din care: 7 10 20 37

- invatitori/educatori 7 10 17

- profesori 0 0 20 20
Nr.posturi {(norme didactice)
aprobate 7 10 13.78 30.78
Nr.posturi (norme didactice) ocupate | 7 10 13.78 30.78
Nr. scoli in subordinea UAT...... 1 0 2 3

Scoala Gimnazialid “Mihai Eminescu®.

Nr.total de elevi la inceputul anului

scolar (15 septembrie) 325 214 152 691
Nr.total de elevi la sférgitul anului
scolar (15 iunie) 151 151
Nr.elevi/clasé 25.00 21.40 21.71 23.03
Nr.clase infiintate 13 10 7 30
Rata abandon gcolar 0 0 0 0
Total nr. cadre didactice, din care: 13 17 7 37

- invétitori/educatori 13 0 7 20

- profesori 0 17 0 17
Nr.posturi (norme didactice)
aprobate 13.00 19.39 7.00 39.39
Nr.posturi (norme didactice) ocupate | 13.00 19.39 7.00 39.39
Nr. geoli in subordinea UAT Buhusi | 0 1 1 2

Nr.total
gcolar (15 septembrie)

Nr.total de elevi la sfarsitul anului scolar (15 iunie)

Nr.elevi/clasa 19.25 20.12 21.28 20.36
Nr.clase infiinfate 4 8 7 19
Rata abandon scolar 0 0 0 0
Total nr. cadre didactice, din care: 32

- Invititori/educatori 4 8 12
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- profesori 20 20
Nr.posturi (norme didactice) aprobate |4 8 16.04 28.04
Nr.posturi (norme didactice) ocupate |4 8 16.04 28.04
Nr. scoli in subordinea UAT...... 1 0 2 3

2.12. Reprezentantii entititii controlate atit in perioada supusi controlului, cit si in

perioada efectuiirii actiunii de verificare

In anul financiar supus auditdrii §i in prezent, persoanele cu funcii de rdspundere si cu

atributii in domeniul gestiondrii patrimoniului sunt:

Nr. crt. Numele si prenumele Functia
1 2
1 Zaharia Vasile primar
2 Rezmires Daniel Viceprimar
3 Mihai Oana Secretar oras
4 Pahoncea Gabriela Carmen Dlrect(‘)r' executlv - Directia Buget finante —
contabilitate
5 Nemes Irina Auditor intern
6 Ursu Elena Alexandra Sef serviciu - Serviciul Impozite si Taxe
locale
7 Timofte Oana Maria Sef blrou. - Bm?ul duerulare prouiecte cu
finanatare internationala
. Consilier principal — Compartiment achizitii
8. lonescu camelia Eromanga .
publice
9 Popu Eugen Sef formatic - Serviciul Administrarea
P & Domeniului Public si Privat
s Sef formatie - Serviciul Spatii verzi,
10 Negoifd Sorin Producere material floricol
1 Irimia Cosmin Gheorghe S.ef serviciu - Serviciul public voluntar pentru
situatii de urgenta
15. Hriscu Lucian Serviciul Politia Locala
16, Sarban Licramioara C:OI}EI]IGI‘ superior — Compartiment stare
civild
17. Mihai Mihaela Roxana Sef serviciu Public de Asistentd Sociali

fn anul 2019, organigrama si statul de functii al orasului Buhusi au fost aprobate prin HCL
nr. 41/28.03.2019 (care a abrogat dispoziile HCL 158/27.09.2018), avand previzute un numir de
158 posturi, din care: 2 functii de demnitate publica, 74 functii publice §i 135 functii ocupate in

regim contractual,

La data de 31.12.2019, aceste posturi erau repartizate astfel:

NR. total de | NR. total de | Nt
Nr. posturi posturi posturi
crt. | Denumire compartiment aprobate ocupate vacante
0 1 2 3 4
DEMNITARI
1 Primar 1 1 0
2 Viceprimar i | 0
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CABINET

PRIMAR
I 3 I Consilier personal 2 2 0
APARAT DE SPECIALITATE PRIMAR
4 | Administrator public 0 0 0
5 Secretar i 1 0
6 | Compartimet audit 2 1 1
7 Directia Buget, Finante, Contabilitate 17 15 2
8 Serviciu Urbanism 8 . 5 3
9 | Compartiment Achizitii Publice 1 1 0
Compartiment Control Comercial si
10 | Transpert Public Local 2 2 0
11 | Compartiment Resurse Uimane 2 2 0
Compartiment Juridic $i Contencios
12 | Administrativ 2 2 0
13 | Compartiment Registrul Agricol 3 3 0
Compartiment Intern de Prevenire,
14 | Protectia Muncii gi Arhivi 2 1 1
15 | Compartiment Protectia Mediuiui 2 2 0
16 | Compartiment Deservire 1 1 0
Compartiment Administratie si Relafii
17 | Publice 2 2 0
Birou derulare Proiecte cu Finantare
18 | Internationald 6 3 3
STRUCTURI SUBORDONATE CONSILIULUI LOCAL BUHUSI
Serviciul Spatii  Verzi, Producerea
Materialului  Floricol, Activitifi de
19 | crestere a Animalelor 25 23 2
Serviciul Administrarea Domeniului
Public Privat, Constructii si Huminat
20 { Public 20 15 5
Serviciul Voluntar pentru Situatii de
21 | Urgentd 20 13 7
Compartiment Protectie Civils, Prevenire
22 | si Stingere Incendii 2 2 0
23 | Serviciul Cultord i Sport i 0 1
Casa de Culturi si Cinematograful
24 | "Victoria" 3 3 0
25 | Sala Polivalentd 1 1 0
Biblioteca Oriseneascd "George
26 | Bacovia" 3 3 0
27 | Administratia Piete 51 Targuri 4 4 0
28 | Administrafia Cimitir 3 3 0
Compartiment  Deservire  Microbuz
29 | Scolar 1 1 0
DIRECTIA DE ASISTENTA SOCIALA | 47 21 26
Compartiment Protectie §i Asistenfi
30 | Sociald 3 2 1
31 | Comp. Autoritate futelara 3 2 1
Serviciul pentru  ingrijire  de tip | 19 I 18
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rezidential

32 | Complex de Servicii Comunitare 15 11 4

Compartiment Asistentd Medicald si de
Asistenti Medicald  desfisuratd in

33 | Unitatile de Invatamant 6 5 !
Serviciul Public Comunitar Local de

34 | Evidentd a Persoaneior Buhusi 6 6 0

35 | Serviciul Politia Locald 21 4 7

36 | Club sportiv Orasenesc Buhusi 5 0 5

Total posturi ocupate: 153 din care
demnitari - 2

functie publici de conducere -5
functie publica de execufie - 53
functie contractuald de conducere -4
functie coniractuald de executie - 89

Prin Regulamentul de organizare §i functionare au fost stabilite obiective distincte
pentru fiecare compartiment, obiective care se regdsesc in Fisa postului, intocmit pentru fiecare
salariat.

Anual, conform legislatiei specifice (OUG nr. 192/12.12.2002 si OUG nr.
191/12.12.2002), functionarilor publici cat si salariatilor angajati cu contract individual de munci,
li se intocmesc fise de evaluare a performantelor profesionale individuale, pe baza unor criterii
bine stabilite, notate diferit in functie de realizarea atributiilor prevazute in fisa postului,
capacitatea de a rezolva problemele de analiza §i sintezi, de lucru 1n echipd, conduiti, etc.

Posturile de conducere sunt mediatizate asa cum este previzut de legislatia in vigoare,
selectia fiind ficutd in conformitate cu cerintele postului si conditiilor impuse, prin anunturile
pentru ocuparea postului.

Situatiile financiare au fost depuse la termenul stabilit prin dispozitiile legale la
Trezoreria Buhusi,

3. Modalitatea de asigurare a finantirii activititii entititii, bugetul de venituri si cheltuieli
aprobat si rectificirile bugetare

La nivelul anului 2019, executia bugetului local al entiti{ii prezintd urmétorii
indicatori economici (situatii financiare consolidate):
- VENITURI
- prevederi initiale — 39.045.689 lei
- prevederi definitive — 47.145.789 lei
- venituri realizate — 36.451.462 lei
- CHELTUIELL
- prevederi initiale — 42.160.310 lei,
- prevederi definitive — 49.786.525 lei
- pliiti efectuate — 37.047.051 lei
- deficit — 510.417 lei
Situatiile financiare supuse auditdrii sunt intocmite in concordanii cu cerinfele de
raportare aplicabile institutiilor publice, respectiv Bilantul contabil si Contul de executie
impreuni cu anexele acestora, incheiate la data de 31.12.2019.
Bugetul U.A.T.O. Buhusi pentru anul 2019 a fost aprobat initial la un volum al
veniturilor de 39.045,69 mii lei si respectiv la un volum al cheltuielilor de 42.1 60,31 mii lei.

16



in cursul anului 2019, bugetul local a fost rectificat de 10 ori, conform aprobirilor date
de organul deliberativ, respectiv Consilinl Local Buhusi, avand previzute, in forma definitivd, la
venituri suma de 46.985,79 miii lei si la cheltuieli suma de 48.616,72 mii lei.
Potrivit contului de executie a bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2019, pus la
dispozitia echipei de audit, sursele de venituri ale bugetului local $i tipurile de cheltuieli care
au fost finantate din acestea, precum i gradul de realizare a veniturilor §i gradul de efectuare a

cheltuielilor bugetare, au fost urmétoarele:

L prevederi  [Provederi fincastri P, % din

Denumirea indicatorilor - linifiale = |definitive  jefectuate - p o |prevecer
PR R T imdtiale - |definitive

A. VENITURI - TOTAL

(1+2+3+4+5) 39.045.689 |47.145.789 |36.451.462 93.36 78

1.Venituri din impozite, taxe,

contribugii, alte virsiminte, alte(21.662.689 {10.958.289 [8.207.610 37.89 74.9

venituri

2Cote i sume defaleate dinig 443 000  |6.443.000  |5.760.050  190.00 90.00

impozitul pe venit

3.Sume defalcate din taxa pe

valoarea adaugata 7.324.660 11.262.000 {11.262.000 153.77 100

4.Subventii de la alte nivele ale '

administratiei publice 6.450.500 9.002.000 5.328.404 82.61 59.40

5.Sume primite de la UE/alfi

donatori in contul plafilor|16.051.500 19.480.500 5.893.998 58.64 62.17

efectuate si prefinan{éri

B.CHELTUIELI-TOTAL

(1+2+43+4+5+6+7+8+9+10+11+ (42.160.310 {49.786.525 [37.047.051 87.88 75.00

12+13)

1.Cheltuieli de personal 12.063.600 112.922.650 (12.735.998 105.58 99.00

2.Bunuri §i servicii 5.705.700 7.640.800 6.782.455 118.88 88.78

3. Dobénzi 290.000 330.000 292223 101.00 88.56

4, Subventii -

5. Fonduri de rezervi 445.000 562.500

6. Transferuri intre unitdfi ale|660.000 2.636.637 3.343.500 106.60 85.57

administratiei publice

7.Alte transferuri

8. Proiecte cu finantare din{10.821.290 (10.685.800 |6.372.302 58.89 60.00

fonduri externe nerambursabile

9. Asistenfa sociald 1.813.000 1.655.600 1.625.655 90.00 99.00

10. Alte cheltuieli 131.300 137.450 125.398 104.71 91.24

11.Cheltuieli de capital 9.988.420 11.644.070  5.070.824 50.77 43.55

12. Rambursari credite 242.000 400.000 334.541 139.00 84.00

13. Plati  efectvate in anii -228.845 -228.845

precedenti si recuperate in anul

curent

C.EXCEDENT/DEFICIT (4-B)

in programul de investitii pe anul 2019, astfel dupi cum a fost aprobat de Consiliul

Local al Orasului Buhusi s-au realizat investitii, astfel :

CHELTUIELI INVESTITII

31.12.2019
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CAPITOLUL 61.05

INLOCUIRE CAZAN SVSU SITUAT IN STR. BUCEGI, NR.1 3320
PROIECTARE CU EXECUTIE GARAJ CUJ MAGAZIE PT. TRANSP, 1.S.U,

~studio geo , taxa OCPI 2082.5
DOTARE SVSU CU AUTOSPECIALA DE INTERVENTIE LA INCENDI 130900
TOTAL 136302.50
CAPITOLUL 67.03.06

DOTARE CU ECHIPAMENTE SPECIFICE CASEl DE CULTURA -aviz

mediu, achizitie echipamente 107644.17
SISTEM AUDIO CU 25 DE DIFUZOARE 29601.25
FURNIZARE CU MONTAJ A SISTEMULUI DE ALARMARE SI

DETECTIE LA INCENDIU (CENTRALA ADRESABILA) - dotarj PS] 86173.18
TOTAL 223418.60
CAPITOLUL 67.05.03/71.03

DOTAREA SERVICIULUI SPATII VERZI CU TOCATOR 36600
ACHIZITIE SANIE LUMINOASA CU RENI (PARC) 19635
AMENAJARE TEREN DE SPORT CU PAVELE ANTITRAUMA -
proiectare,executie 54534.12
TOTAL 110769.12
CAPITOLUL 68.12/71.01.30

DEZVOLTAREA INFRASTRUCTURI SOCIALE A OR. BUHUSI PRIN

DOTAREA COMPLEXULUI DE SERVICII COMUNITARE — dotare camera

senzoriala 212450.7
CAPITOLUL 70/71.01.30

MODERNIZAREA SISTEMULUI DE ILUMINAT PUBLIC IN ZONA

CENTRALA A ORASULUI BUHUSI - lucrare efctuata si receptionata pusa in

functiune 1845370.89
EXTINDERE RETEA GAZE NATURALE LIBERTATIH 1 - PROIECTARE

SI EXECUTIE 9744.94
EXTINDERE RETELE GAZ STR. CHEBAC - lucrare efectuata si
receptionaia 117177.44
EXTINDERE SUPRAVEGHERE VIDEO ETAPA 1 - achizitie camere video la

piata, casa de cultura, parc 56420.31

REABILITARE TERMICA A CLADIRILOR PUBLICE DIN OR. BUHUSI
COLEGIUL TEHNIC LBORCEA- platit avize, s-a incheiat contractual de

lucrari 25
CONSTRUIRE GRADINITA CU DOUA SALI DE GRUPA IN OR. BUHUSI

JUD. BACAU- platit lucrari de demolare 2618
REABILITARE MODERNIZARE SI DOTARE SCOALA GIMNAZIALA

NR.2 DIN ORASUL BUHUSI JUD. BACAU — plata lucrari executate , dotari 1519234.18
REABILITARE MODERTNIZARE 81 EXTINDERE CONSTRUCTIE
EXISTENTA

SI SCHIMBARE DESTINATIE IN GRADINITA CU PATRU SALI DE

GRUPA— plata lucrari executate 37870.79
EXTINDERE CANALIZARE STR.1 MAI - PROIECTARE Si EXECUTIE 43863.49
REABILITAREA MODERNIZAREA AMBULATORIULUI ORASENESC

BUHUSI - plata avize 175
AMENAJARE SPATIULUI PT TARGUL SAPTAMANAL TARGUL DE

ANIMALE SI DEPOZITUL DE LEMNE PROIECTARE SI EXECUTIE 281723.85
TOTAL 3940142.58

CAPITOLUL 70/58.01.01

18




MODERNIZARE INFRASTRUCTURII EDUCATIONALE PT
INVATAMANTUL OBLIGATORIU - SC MIHAIL ANDREIL, COD SMIS
121237 —proiectare, avize. 160042.93
MODERNIZARE INFRASTRUCTURII EDUCATIONALE P
INVATAMANTUL OBLIGATORIU - SC STEFAN CEL MARE , COD
SMIS 121239 — proiectare, avize. 114371.40
REABILITARE TERMICA A CLADIRILOR SPITALULUI ORASENESC
BUHUSI, COD SMIS 114077 - reabilitare 5326257.49
REABILITARE, MODERNIZARE SI EXTINDEREA AMBULATORIULUI
SPITALULUI ORASENESC BUHUSI, COD SMIS 126344 - avize 1330
REABILITAREA TERMICA A CLADIRILOR PUBLICE OR.BUHUSI —
COLEGIUL TEHNIC L.BORCEA SI SCOALA M.EMINESCU , COD SMIS
119063 — proiectare, avize 171310.88
IMBUNATATIREA MEDIULUI URBAN DIN ORASUL BUHUSI PT
ZONELE PIATA AGROALIMENTARA, STR.PIONERULUI, BLOC NATO,
COD SMIS 119063 proiectare, avize, executie 598990.03
TOTAL 637230273
7. CAPITOLUL 80/71.01.30
PROIECT PENTRU EXTINDERE S1 MODERNIZARE CASA MORTUARA-
taxa OCPLproiectare 27.720
8. CAPITOLUL 84/71.01.30
MODERNIZAREA STRAZILOR DE INTERES LOCAL IN OR. BUHUSI
JUD.BACAUJ — plata servicii de proeictare, avize, taxe de autorizare,eic. 175703.31
PROIECTARE. AMENAJARE TROTUARE PE PARTEA STANGA SI PE
PARTEA
DREAPTA STR. LIBERTATII — proiectare 6151.56
MODERNIZARE TRAMA STRADALA IN ORASUL BUHUSI JUD.BACAU
— plata avize 341.22
PARCARE CENTRU - BRADULUI 148029.09
MODERNIZARE CASA DE APA OR. BUHUSI JUD. BACAU - verificare
finala 5950
TOTAL 336175.18
9, CAPITOLUL 84/71.61.01 IMPRUMUT
MODERNIZAREA STR. BODESTI ORAS BUHUSI - lucrare executata 90 % | 1537273.39
REABILITARE STR.VOIOAGA — lucrare executata 50 % 666118.88
REABILITAREA  STRAZII VASILE ALECSANDR OR.BUHUSI
JUD.BACAU- avize, proiectare, 18895.02
MODERNIZARE TRAMA STRADALA IN ORASUL BUHUSI JUD.BACAU
—proiectare, avize, executie 5 %(decopertare) 73780
TOTAL 2296067.29
10, CAPITOLUL 87.50./71.01.30
COFINANTARE ACHIZITIE MICROBUZ SCOLAR 83843.96
TOTAL 83843.96
Situatiile financiare anuale consolidate incheiate la data de 31.12.2019 de catre UATO
Buhusi, avand calitatea de ordonator principal de credite cuprind, executia bugetard penfru

activitatea proprie a acesteia si executia bugetard a ordonatorilor tertiari de credite :
7. Colegiul Tehnic Ion Borcea ;
8. Scoala Gimnaziald Stefan cel Mare ;
9. Scoala Gimnaziald Mihai Eminescu;
10. Scoala Gimnaziald Mihail Andrei
11. CSO Buhusi
12. Spitalul ,, Prof.Dr.Mihail Andrei’’Buhusi
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avind urmétoarea structuri:

Nr. | Ordonatorul de | Credite Credite Credite Total plati | % din total
credite bugetare | bugetare | bugetare | efective executie
initial definitiv | deschise/ | raportate bugetara a
aprobate | aprobate prin  contul | ordonatorului
anual de | principal de
executie credite
bugetara de
catre foate
entitatile
existente
0 1 2 3 4 5 6=5/4%100
ORDONATOR
PRINCIPAL
I CREDITE- 42.160.310 { 49.786.525 { 49.786.525 | 37.047.051 74.51
TOTAL, din
carel]
1] | Activitatea 4.062.181 |47.989.220 | 47.989.220 | 35.023.947 | 73.42
proprie
1.2 Ordonator
tertiar de | 353.000 394.700 394,700 392.185 74.28
credite  Liceul
Tehnic Ton
Borcea
Ordonator
terfiar de
1.3 credite — Scoala | 338.500 364.600 364.600 364.320 99.93
Gimnaziala M
Eminescu
Ordonator
terfiar de
1.4 credite 242.500 256.850 256.850 256.645 99.92
Gimnaziald
Stefan cel Mare
Ordonator
tertiar de
1. credite — Scoala | 194.500 222.500 222.500 222.453 99.98
Gimnaziali
Mihail Andrei
Spitalul
1,6 Orisenesc 410,000 787500 787500 787500 160
Buhusi

In structurd, executia bugetara a

credite este urmatoarea:

ordonatorului principal si a ordonatorilor tertiari de

INr | Ordonatori de credite | Credite Total din care: Ponderea
crt | Ordona- |Ordonator | bugetare | plati chelt. personal, | fiecarei
tor tertiar de | definitive | efective | chelt.materiale, chelt.de | cheltuieli (%)
principal | credite aprobate | (lei) capital, (lei)
de credite

20




01 2 3 4 5 6=5/4*100
I | UATO -chelt.de personal = | 35.57% =
Buhusi 12.736.006 lei, chelt. personal,
activitate -chelt.mat. = 5.627.518 lei, 15.72% ch
a proprie - dobanzi = 292.223 lei mat.
-transferuri pentru spital = | 0,82% dobanzi
423.000 lei, 1.19= chelt.cu
- alte transferuri = 2.979.000 | transferuri
lei, 9%alte
ransferuri
- transferuri pentru institutii | 0.46%
publice = 170.000 lei, transferuri
X 48.776.720 P5.811.447 pentru institutii
publice
Aj. Social si fichete gradinite ; 4.37 % = gj
= 1.561.975lei, sacial
-chelt. de capital = 5.070823 | 14.16 % =
lei, chelt. capital
Transferuri pentru ch { 1.02%
de capital spital | Transferuri
364.500 lei; pentru ch de
capital spital
Proiecte cu finantare | 17.8%proiecte
curopeana = 6.372.303 lei
2 | Ordonato | Liceul -chelt.materiale = 365.8311 93.28 % =
ri tertiari | Tehnic fei, chelt. materiale
de credite | Ion 394700 B92.185 | a5 sociale =19.354lei 4.94% aj.
' Borcea - burse = 6.000 lei sociale
1.53% =burse
3/X Scoala ~chelt.materiale = 347.072 | 96% = chelt.
Gimnazia lei, materiale
i nr. M | 364.600 364.320 | -aj sociale =13254lei 3.6% aj.
Eminescu - burse = 3995 lei sociale
1.% =burse
4 | X Scoala -chelt.materiale = 229.320 | 89.36 % =
Stefan cel lei, chelt. materiale
Mare 256.850 256.645 | -aj sociale =24325lei 9.48% aj.
- burse = 3.000 lei sociale
1.17% =burse
51X Scoala -chelt.materiale = 212,706 | 95.62 % =
Gimnazia lei, chelt. materiale
li M | 222.500 222.453 | -aj sociale =6.747lei 3.04% aj.
Andrei - burse = 3.000 lei sociale
1.35% =burse

4. Politicile contabile aplicate si cadrul de raportare
Politicile contabile aplicate de entitate sunt in conformitate cu cele reglementate de
Legea nr. 82 /1991 a contabilititii, republicath si de OMFP nr. 1917/2005, pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice,
Planul de conturi pentru institutiile publice i instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificirile
si completérile ulterioare;
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Cadrul de raportare financiard aplicabil entititii este reprezentat de OMFP nvr.
1917/2005, pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de
aplicare a acestuia, cu modificérile si completérile ulterioare si de normele anuale referitoare la

inchiderea exercitiului financiar-bugetar elaborate de Ministerul de Finante.

5. Evolutia principalilor indicatori economico-financiari care caracterizeazi activitatea

entitiitii pe ultimii trei ani

In structuri gi dinamicd, indicatori economico-financiari care caracterizeazi activitatea
entitdtii pe ultimii trei ani se prezinti astfel:

Indicatori de bilant

Denumirea conturilor Sold 01.01.2019 Sold 31.12.2019 | Variatie absoluti
lei lei lei
1 2 3 4=3-2
Active necurente 94.502.942 112.103.219 +17.600.277
Active curente 22.930.732 24.332.260 +1.401.528
Total active 117.433.674 136.435.479 +19.001.805
Datorii curente 17.066.141 5.133.532 -11.932.609
Total datorii 21.832.834 11.077.937 -10.754.897
| Capitaluri proprii (active nete) | 95.600.840 125.357.542 +29.756.702

Rezultatul reportat 25.557.382 32.140.238 +6.582.856
Rezultatul  patrimonial  al | 4.825.576 16.051.723 +11.226.147
exercitiului 121 sold creditor

Total capitaluri proprii 95.600.840 125.357.542 +29.756.702

bl) Prezentarea evolutiei indicatorilor reprezentind venituri incasate si cheltuieli
efectuate ale conturilor de executie ale bugetului local incheiate in ultimii 3 ani, respectiv
pentru perioada 2017-2019, de ciitre UAT Buhusi:

-lei
T T e e s T T N arafie - | Variaie |
Denumires indicatorilor [NV P electuate |1 o contuali_|procentuati
o e e 2018 (2019 0 [2019/2017 - [2619/2018
AVENITURL  “TOTAL| . oo Jormrom oo o [
(L4243+4+5) 728,753,526 {23.219.725 (37.709.178 - |131.15 162.40
1.Venituri din impozite, taxe,
contributii, alte varsiminte, alte|7.055.486 |7.105.468 [10.115.011 143.64 142.36
venituri
Zcote defalcate din impozitul pel ¢ 115 395 |5 718101 [5.760.049  [93.88 100.73
3.8ume defalcatc din taxa pel;, 33 954 18759000 |11.262.000 |76.81 128.58
valoarea adiugati
4Subventii primite de la bugetull; ;04 609 11 390,083 [5.218.038  |519.41 375.38
de stat si de la alte bugete
5. Sume primite de la UFE/alti
donatori in contul  platilor|26.112 247.073  [5.354.080 12050429 2167.00
efectuate §i prefinantiri
B.CHELTUIELI-TOTAL - aci ' ' '
(4243445 H6+T18+9110) 17.820.013 |21.277.950 |35.811.447 20096 168.30
1.Cheltuieli de personal 7.521.568 |10.063.330 |12.736.006 {159.32 126.57
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2. Bunuri si servicii 4.959.451 |4.686.277 15.627.519 113.47 120.09
3.Dobanzi 104.400 205.000 292.223 279.91 142.55
4. Transferuri  intre  unitatile 3.936.500

administratiei publice 669.611 2.584.985 1587.88 152.28
5.Proiecte cu finantare din

fonduri externe nerambursabile/30,098 0 0 0 0
postaderare

6. Asistentd sociald 1.578.125 [1.429.997 11.961.975 124.32 137.20
7.Proiecte cu finantare din 991.253 6.372.303 0 642.85
[fd.externe nerambursabila cadru| 0

financiar 2014-2020

8. Alte cheltuieli 80.500 85.036 108.403 134.66 127.47
9.Cheltuieli de capital 2.892.444 [1.253.297 |5.070.823 175.32 404.60
10. Rambursari de credite 0 0 334.541 0 0
[1.Plati efectuate in  anii

precedenti si recuperate in anul{-16.184 -21.225 -228.845 1414.02 1078.19
curent

gy DENUDERICIT  iogsssis [toaums |igonant s (o

Din situatia prezentatd, reiese ci:

- la nivel comparativ, veniturile totale realizate in anul 2019 au crescut cu 62.0% fati de
veniturile incasate in anul 2018 si cu 31.15 % fayi de veniturile incasate in anul 2017, pe seama
subventiilor primite de la bugetul de stat (i de la alte bugete) precum si a sumelor primite de la
UE/alti donatori in contul platilor efectuate si prefinantiri;

- cheltuielile totale (plitile efectuate) realizate In anul 2019 au crescut cu 68.30% fafi de
anul 2018 si cu 100.98% fati de cheltuielile realizate in anul 2017, cu deosebire pe seama
cresterii sumelor alocate cheltuielilor de capital finantate din fonduri externe nerambursabile.

b2) Prezentarea evolutiei indicatori
efectuate ale conturilor de execufie ale b

nituri

incasate si cheltuieli
¢ Incheiate in

ultimii 3 ani, respectiv_ pentru perioada 201

G B *|Variafie a'fii{i;_ie
R 2017 02018 o 20_19 S 12019/2017 . 2019/2018

TOTAL : - |585.490  1632.156 665.205 [113.62 1105.23

1 Venituri din proprietale (concesiunt, 1,6 504 1351 945 |382237 |115.98 108.82

inchirieri si alte venituri) 30

2. \{E{I.Itur! din invatamant din prestari 16.135 27 365 15.911 98.61 58.14

servicii

3. Alte transferuri (Muzeu, Casa de

cultura, Stadion, Sali Sport)15.01 352 1.333 496 140.91 3721

4. Diverse venituri 36.50 239.419 252,213 266.561 111,34 105.69

B.CHELTUIELI-TOTAL (1+2+3) |249.442 337.815 440.491 |(176.59 130.39

1.Cheltuieli de personal 223.883 290.581 410.228 [183.23 141.18

2. Bunuri si servicii 25.559 35,780 30.263 118.40 84.58

3. Cheltuieli de capital 0 0 0 0 0

C.EXCEDENT/DEFICIT (A-B) ' '

Din situatia prezentats, reiese ci:
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- la nivel comparativ, veniturile totale realizate in anul 2019 au crescut fatd de veniturile
incasate n anul 2018 si fatd de veniturile incasate in anul 2017;

- cheltuielile totale (platile efectuate) realizate in anul 2019 au crescut fagi de anul 2018 si
fata de cheltuielile realizate in anul 2017 .

¢) Sifuatia evolutiei patrimoniului public si privat al entitatii auditate in ultimii 3 ani
(2017-2019), cuprinzind principalele elemente patrimoniale, se prezinti astfel:

- lei -
Nr. | Denumirea Sold Sold Sold Variatie % Variatie%
Crt. | indicatorilor | 31.12.2019 {31.12.2018 |31.12.2017 |2019/2018 | 20182017
0 1 2 3 4 5 6
Total active | 104.000.559 | 89.590.280 05 143.507 116.05 105.22
1. i necurente
e | 17.174.456 | 20.577.090
Total — active 36.395.605  83.46 56.53
2 curente
5 [Totalactive 125.882.904 1410 167.370  [121.539.202 [114.27 00.64
Total — daforii | 5.944.405 ), o5, csc 349918 h4s.18 17425
4. necurente
Total — datorii | 1232854 ) ge0 200 | 150358 k2.15 172.15
5. curente
¢ [Fotal datorii TI77.258 e 078.446  B.502.276  [118.08 173.56
L |Active nete 118.705.646 {144 088,925 [118.036.926 [114.04 88.18
Total capitaluri | 118.705.646 |\, 4e0 975  1118.036.926 [114.04 88.18
8. proprii

Variatia soldurilor conturilor de bilan{

- In anul 2019, comparativ cu anul 2018, activul total a crescut cu suma de 15.715.534 lei
urmare a investifitlor efectuate (astfel cum se poate remarca in structura cresterea se
inregistreaza la activele necurente), in timp ce datoriile totale au crescut cu suma de
1.098.812 lei; astfel, activul net contabi - care reprezinid drepturile entitdtii auditate in
activul total al unitdtii administrative-teritoriale - a inregistrat o cregtere de 14.616.721
lei;

4.1. Sistemul contabil

Evidenta contabild este organizatd si condusd in partidd dubli in cadrul compartimentului
financiar-contabil, cu obligativitatea Tntocmirii trimestriale si anuale a situafiilor financiare si
asigurd, in principal Tnregistrarea cronologica si sistematici a operatiunilor patrimoniale in functie
de natura lor, in mod bilateral, in debitul sau creditul unor conturi, cu utilizarea unui cont
corespondent, precum si stabilirea totalului debitului, creditului si a soldului fiecdrui cont si
prefuarea acestora in balantele de verificare si bilanturile contabile.

Operatiunile binesti cu numerar efectuate prin casieria unitdtii au fost contabilizate pe
baza registrului de casd Tn care sunt consemnate documentele primare care atestd incasirile si
platile, stabilindu-se totodatd si soldul final de casa, in conformitate cu prevederile Decretului nr.
209/1976 pentru aprobarea Regulamentului operatiunilor de casd, cu modificarile si completirile
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ulterioare. Operatiunile bénesti s-au derulat prin trezorerie, prin conturi bugetare, contabilizarea
execufiei de casd fiind realizatd pe indicatori bugetari, in conturile contabile previzute de OMFP
nr. 1917/2005, cu modificirile si completirile ulterioare, exceptie ficand plitile efectuate direct
din Tncaséri.

Sistemul de contabilitate este organizat in conformitate cu prevederile legistaiiei in vigoare
stabilite de Legea contabilititii nr. 82/1991, cu modificirile si completirile ulterioare.
Contabilitatea cheltuielilor se tine pe feluri de cheltuieli, dupd natura sau destinatia lor, pe
structura clasificatici bugetare: capitole, subcapitole, tithuri, articole si alineate, iar a veniturilor pe
categorii de venituri. Trimestrial §i anual sunt intocmite situatiile financiare, avindu-se in vedere
respectarea principiilor contabile prevazute de:

- Legea nr. 273/2006, a finantelor publice focale, cu modificirile si completirile ulterioare;

- Legea contabilititii nr. 82/1991, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea, plata cheltuielilor
institutiilor publice aprobate prin Ordinul MFP nr. 1792/2002, cu modificirile §i completirile
ulterioare.

La intocmirea situatiilor financiare anuale au fost respectate principiile contabile stabilite
prin cadrul juridic referitor la institutiile publice (Legea contabilititii nr. 82/1991 actualizata si
OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitétii institutiilor publice, Planul de conturi pentru instituiile publice si instructiunile de
aplicare a acestuia (actualizat), raportarea indicatorilor din contul de executie fiind conforma cu
prevederile OMFP nr. 1954/2005 pentru aprobarea Clasificatiei indicatorilor privind finantele
publice.

Achizitiile publice s-au derulat cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 98/2016 si a
Normelor Metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016 cu incadrare in bugetul aprobat (Macheta
nr. 1 “Situatie privind achizitiile publice In anul 2019”).

4.2, Sistemul Informatic organizat in cadrul primiriei este structurat in 2 (doua)
categorii:

- sistem de comunicatii-internet;

- sistem informatic individual;

Internetul este o retea structuratd realizatd prin conexiune la TOPTELECOM.

Existd 4 aplicatii informatice utilizate, si anume :

- 1 program cu module pentru contabilitate si salarii de la S.C. SOBIS S.R.L. SIBIU

- 1 program cu trei module pentru impozite si taxe locale, registru agicol de la S.C.
GRUP SOFT SRL PIATRA NEAMT

- 1 program pentru asistentd sociald de la SC Proiecte Soft Net Galati

- | program inregistrare corespondenta de la ADWIN SOFTWARE Ploiesti.

Sistemul de contabilitate acoperd gestionarea activitifilor de bazi din cadrul institutiei:
Salarii, Stocuri, Imobiliziri, Contabilitate care pot fi configurate in functie de specificul
activitétilor.

Accesul la aplicatie este securizat prin folosirea unei autentificari dupi nume de utilizator
$i parold, precum si printr-un sistem de drepturi care conferd acces la meniuri.

Drepturile pentru utilizatori sunt acordate de un administrator al sistemului.

4.3. Auditul intern

U.A.T. Buhusi are constituit compartiment de audit intern propriu, care functioneaza
potrivit prevederilor Legii nr. 672 / 2002 privind auditul public intern, cu modificarile si
completarile ulterioare. Conform organigramei si statului de functii, in cadrul compartimentului
de audit intern exista doua posturi de auditor, din care ocupat unul singur de la 01 iulie 2015, al
doilea post fiind creat in luna decembrie 2019.

Compartimentul de audit intern din cadrul aparatului de specialitate al Primarului U.A.T.
oras Buhusi , functioneaza cu un singur post de auditor intern ocupat, care trebuie sa asigure si
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auditarea celor 7 entitati publice aflate in subordinea/in coordonarea/ sub autoriatea U.A.T.
Buhusi si care nu au constituite compartimente de audit intern.

Avand in vedere volumul de activitate si marimea riscurilor asociate acestora atat pentru
aparatul de specialitate a primarului orasului Buhusi, cat si pentru entitatile publice subordonate,
coordonate sau aflate sub autoritatea U.A.T. Buhusi, se manifesta imposibilitatea acoperirii
integrale a activitatilor auditabile in intervalul prevazut de actele normative in vigoare, datorita
personalului insuficient .

Planul mutianual de audit public intern a fost elaborat avand in vedere numdrul
structurilor ce trebuie auditate, periodicitatea in auditare a tuturor activitatilor identificate, precum
si a entitiitilor publice aflate in subordonare/in coordonate sau sub autoritatea U.A.T. oras Buhusi.

Pentru anul 2019 au fost planificate, in baza analizei de risc 4 misiuni de regularitate,
dupa cum urmeaza:

¢ Evaluarea sistemului financiar contabil la Liceul Teoretic ,,Jon Borcea” Buhusi;
¢ Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei — anul 2019 la U.A.T. oras Buhusi si
toate entitatile subordonate;
o Evaluarea sistemului financiar contabil la U.A.T. oras Buhusi;
» Organizarea si desfsurarea activitiitii de administrare a pietelor.
Misiunile planificate in anul 2019 au fost realizate 100%.

4.3. CONTROLUL EXTERN
1. Functia de audit extern este asigurati de Curtea de Conturi a Roméaniei prin Camera de
Conturi Judetul Bacau.

Ultimul control exercitat de Camera de Conturi Judetul Baciiu priveste exercitiul
bugetar 2016 pentru care s-a intocmit Raportul de audit nr. 45753/24.11.2017 Pentru inliturarea
neregulilor financiar-contabile cuprinse in raportul de audit financiar nr. . 45753/24.11.2017 au
Jost transmise mdsuri prin Decizia nr. 6/25.01.2018 data de directorul Camerei de Conturi
Judetul Bacdu. Modul de implementare a masurilor transmise de Camera de Conturi Judetul
Bacau prin DECIZIA nr. 6/25.01.2018 a fost verificat in anul 2019, urmare caruia s-a incheiat
Raportul de FOLLOW-up inregistrat la unitate sub nr. 237/07.01.2020.

Pentru masurile implementate partial sau neimplementate Camera de Conturi Judetul
Bacau a transmis prelungirea termenului pentru ducerea la indeplinire a masurilor din Decizia nr.
6/25.01.2018 pana la data de 30.04.2020 (conform deciziei de prelungire a termenului pentru
realizarea masurilor nr.6/1/15.01.2026).

2. Control privind modul de utilizare a fondurilor alocate pentru asistenfi sociali
- proces verbal nr. 18305/20.11.2019, incheiate de inspectori din cadrul Agentiei Judetene
pentru PIafi 5i Inspectie Sociald Bacdu - nu au fost sesizate nereguli in fntocmirea dosarelor.

3. Control privind activitatea de stare civili

- proces verbal nr. 62562/04.06.2019 privind desfisurarea activititii de stare civili a
Primiériei Oras Buhusi s-a constatat cd inregistrarea i intocmirea actelor de stare civild se
realizeaza conform Legii nr. 119/1996, republicatd, si a metodologiei de aplicare unitar3 aprobati
prin HG nr. 64/2011.

4. Control privind activitatea Serviciului Public Local de Evidenfi a Persoanelor
Buhusi

- proces verbal nr75867/21.05.2019 incheiat de Consiliul Judetean Bacau , Directia
Judeteand de Evident# a Persoanelor

5. Identificarea si evaluarea riscurilor si precizarea zonelor cu risc ridicat de aparitie a
erorilor/abaterilor sau a fraudei in cadrul entititii auditate
Conducerea executiva a U.A.T.O. Buhusi si intreg personalul pe care il coordoneaza au
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obligatia ca in conformitate cu standardele de control intern managerial stabilite la nivelul
institutiei sa identifice riscurile care pot afecta atingerea obiectivelor propuse.

In vederea evaluarii riscurilor asociate categoriilor de operatiuni economice care vor fi
testate prin proceduri si tehnici de audit, auditorul public extern a identificat posibilile riscuri care
pot influenta realizarea obiectivelor institutiei, din care amintim: ,

» riscul extern care actioneaza din afara institutiei si care poate fi: politic, economic sau
legislativ, dintre care enumeram:

- neefectuarea in termen a deschiderilor de credite bugetare la nivelul ordonatorilor
tertiari

- nearmonizarea unor prevederi din actele normative care pot conduce la interpretari
eronate ale acestora,

> riscul operational, care poate determina nerealizarea unui proiect sau neasigurarea
unui serviciu corespunzator:

- riscul neindeplinirii la termen a obligatiilor referitoare la incasarea veniturilor

- neactualizarea sau actualizarea cu intarziere a bazei de date informatice impozite si
taxe,

- riscul interpretarii eronate a unor date contabile prezentate de contribuabili;

» riscul inerent, reprezintd susceptibilitatea ca un sold al unui cont sau o categoric de
tranzaclii s confind o denaturare carc ar putea fi semnificativd, individual sau cumulati cu
denaturirile existente in alte solduri sau categorii de tranzactii, presupunidnd ci nu au existat
controale interne adiacente.

» riscul de control, reprezinti riscul ca o denaturare, care ar putea apirea in soldul unui
cont sau intr-o categorie de tranzaciii §i care ar putea fi semnificativd in mod individual, sau
atunci cind este cumulatd cu alte denaturiri din alte solduri sau categorii, si nu poati fi prevenitd
sau detectatd si corectatd la momentul oportun de sistemele de contabilitate si de control intern.

» riscul de esantionare, care reprezintd riscul ca In baza unui esantion concluzia
auditorului s fie diferitd de concluzia la care s-ar fi ajuns daca intreaga populatie ar fi fost supusi

aceleiasi proceduri de audit,

» - Evaluarea riscului inerent (DL A 1200) Riscul inerent este mediu.

» - Evaluarea riscul de control (DL A1310)Riscul de control este mediu.

» - Evaluarea riscului de denaturare semnificativi (risc imerent x risc de
control) Riscul de denaturare semnificativi este mediu.

> - Principalele riscuri identificate la nivelul asertiunilor, conturilor semnificative
si a informatiilor prezentate au fost urmétoarele:

Natura riscului Existenta | Conturile Indicatori Aserfinnea Misuri de control
riscului semnificative | bugetari relevanti pentru diminuarea
de riscului
fraudi

1. Fundamentarea eronati a | NU 464 - | 07.02 - - Elaborarea unor

veniturilor cuvenite bugetubii Creanje ale | Impozite si | Exactitatea proceduri

local, bugetului taxe pe operationale privind

locat proprietate Exhaustivitatea | fundamentarea

veniturilor bugetului
local i aducerea

acestora la
cunostinia
salariatilor in

vederea utilizirii;

- Efectuarea
activitatii de
inspectie fiscald in
vederea stabilirii
situatiei  reale a
masei impozabile;

- Efectuarea de
punctaje  reciproce
intre evidentele
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Natura riscului Existenta | Conturile Indicatori Aserfiunea Misuri de control
riscului semnificative | bugetari retevantii pentru diminuarca
de riscului
fraudi

registrului agricol gi
evidentele organului
fiscal  local cu
privire la terenurile
§i cladirile
impozabile;

2. Prezemtarea in situatiile | DA 211 - |- Existenta - Existenfa unor

financiare a activelor fixe Terenuri i proceduri

corporale de natura terenutilor amenajiri la Exhaustivitatea | operationale

i a constructiilor, la o valoare terenuri referitoare la modul

care nu reflectd realitatea, Evaluarea de inregistrare i

212 - evaluare a activelor
Constructii Alocarea fixe corporale;
Comunicarea
231 acestora angajatilor,
Active fixe in vederea utiliziri
corporale in in activitaitile
curs de specifice;
executie
- Asigurarca
232 - participirii la
Avansuri cursuri de pregitire
acordate profesionala pentru
peniru active personalul cu
fixe atributii fn domeniu;
corporale
- Existenja
281 - planurilor de
Amortiziri amortizare  penfry
privind activele fixe
activele fixe corporale
corporale amortizabile;
682 -
Cheltuicli cu - Inventarierea
activele fixe activelor fixe
neamortizabi corporale  existente
le la finalul
exercitiului
103 - financiar-bugetar;
Fondul
bunuritor - Asigurarea
care reevalufirii activelor
alciituiesc fixe corporale de
domeniul natura terenurilor §i
public al a constructiilor, cel
unitétilor putin o data fa 3 ani,
administrativ in vederea stabilirii
-teritoriale valorii  juste a
acestora;
104 - Fondul
bunurilor
care
alciituiese
domeniul
privat af
unitifilor
administrativ
-teritoriale
4. DPrezentarea 1in situafiile { NU 464 -1~ Drepturile 511 -  Existenta  si
financiare a creantelor cuvenite Creanfe ale obligatiile implementarea unor
bugetului local al  unititii bugetului proceduri
administrativ-teritoriale, la o local Evaluarea operationale
valoare care nu  reflectd referitoare la modul
realitatea. Alocarea de inregistrare in
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Natura riscului

Existenta
riscuiui
de
fraudi

Conturile
semmificative

Indicatori
bugetari

Asertiunea
relevanti

Misuri de control
peniru diminuarea
riscului

contabilitate a
operatiunilor
privind
recunoagterea,
stingerea §i
raportarea crean{elor
bugetare;
Comunicarea
aceslora angajafilor,
in vederea utilizarii
in activititile
specifice si
monitorizarea
aplicarii acestora;

- Efectuarea de
punctaje  reciproce
intre evidenta
analitica  (fiscala)
finutd  in  cadral
compartimentului
de impozite §i taxe
locale ( lista de
rimigita) si
evidentele
compartimentubui
financiar contabil;

- Inventarierea
creanfelor existente
la finalul
exercifiului
financiar-bugetar,
stabilirea
eventualelor  sume
prescrise;

5, Prescrierea dreptului  la
activne n vederea realizarii
unor creanfe cuvenite bugetului
local.

NU

464 -
Creante ale
bugetului
local

07.02
Impozite
taxe
proprietate

30.02
Venituri
proprietate

35.02
Amenzi,
penalitii
confisciri

$i
pe

din

i

Aparitia
{proprietatea)

Drepturile i
obligatiile

- Implementarea
procedurilor
operationale
referitoare la
exccutarea silith a
creantelor bugetare;
Comunicarea
acestora angajatilor,
in vederea utilizarii
in activititile
specifice si
monitorizarea
aplicarii acestora;

- Inventarierea
creanfelor existente
Ia finalul
exercitiului
financiar-bugetar, tn
functie de amul
provenienfei
acestora;

- Intreprinderea
masurilor de
executare silitd
previzute de fege, in
vederea recuperirii
creanfelor cuvenite;
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Natura riscului Existenta | Conturile Indicatori Asertinoea Miisuri de control
riscului semuificative | bugetari relevanti pentru diminuarea
de riscului
fraudi

6. Nerespectarea prevederilor | DA 103 -1 - Aparitia - Existenfa unor

legale referitoare la trecerea Fondul (proprictatea) proceduri

unor bunuri din domeniul public bunurilor operationale

in domeniul privat (si invers). care Exhaustivitatea | referitoare la

alcituiesc modalitatea de

domeniul trecere a bunurilor

public al din domeniul public

unititilor n domeniul privat,

administrativ

-teritoriale - Apelarea la
serviciile unor

104 - Fondul consultanfi de

bunurilor spectalitate i a unor

care evaluatori

alchtuiesc autorizati,

domeniul

privat al

unitatilor

administrativ

-teritoriale

211 -

Terenuri i

amenajiri la

terenuri

212 -

Constructii

7. Efectuarea de plati nelegale | DA 421 - | 10.01 — | Obligatiile - Obtinerea vizei de

citre  salariafi sau  ctre Personal — | Cheltuieli CFPP sifsau a vizei

conducerea entititii salarii salariale in | Evaluarea compartimentului
datorate bani juridic pe proiectele
actelor
423 - administrative  de
Personal - acordare a
ajutoare gl drepturilor salariale,
indemnizatii inainte de emiterea
acordate definitiva a
acestora;
428 —~ Al
creanje  §i - Solicitarea unor
datorit  in puncte de vedere de
legiturd  on la autorititile
personakul competente;
770 - - Obfinerea vizei de
Finantarea CFPP pe
de la buget propunerile de
angajare a
cheltuieiilor, pe
angajamentele
bugetare si  pe
ordonangirile de
platd;
8. Efectuarea de plafi nelegale | DA 401 — 1 20.01 — Bumui | Obligatiile - Impliementarea
clitre terti Furnizori si servicil unor proceduri
Evaluarea operationale
409 - | 20.02 - referitoare Ia
Furnizori- Reparatii evidenfa  tchnico-
debitori curente operativd a
bunurilor din
462 — [ 2030 - Ale patrimoniul entitatii
Creditori cheltuieli auditate;
Comunicarea
404 -1 57.02 - acestora angajafilor,
Fumizori de | Ajutoare in vederea utilizdrii
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Natura riscului

Existenta
riscului
de
fraudi

Conturile
semnuificative

Endicatori
bugetari

Ascrtiunea
relevanti

Miisuri de control
pentre diminuarea
riscului

active-fixe

232 -

Avansuri
acordate
peniru active
fixe
corporale

438 — Alte
datorii
sociale

770 -
Finantarea
de la buget

sociale

59.11
Asociafii
fundatii

5912

Susfinerea
cultelor

fixe

1

71.01 — Active

in activititile
specifice si
monitorizarea
respectarii lor;

- desemnarea unui
responsabil de
proiect care sa
asigure
monitorizarea
respectarii clauzelor
contractuale si a
legislatie in
domeniul specific;

- Stabilirea
persoanelor
responsabile cu
evidenfa §i
gestionea  bunurilor
din patrimoniul
entititii;

« Obtinerea vizel de
CFPP sifsau a vizei
compartimentului
juridic pe proiectele
angajamentelor
legale, inainte de
emiterea definitivii a
acestora;

- Obtinerea vizei de
CFPP pe
propunerile de
angajare a
cheltuielior, pe
angajamentele
bugetare/legale si pe
ordonantirile de
platg;

- Asigurarea
participarii in
comisiile de receptie
a  lucrdrilor, a
personalului  care
define cunostinjele
tehnice necesare in
domeniul lucririlor
receplionate;

- Apelarea la
serviciile unor
experii tehnici
independenti care s&
facd parte din
comisiile de receptic
a luerarilor
complexe;

9. Nerespectarea
achizififlor publice

legislafiei

DA

401 -

Furnizori

409 -
Furnizori-
debitori

462 -
Creditori

404 -
Furnizori de

§i servicti

20.02
Reparaii
curente

2030 -~
cheltuieli

57.02
Ajutoare

20.01 — Bunuri

Alte

Obligatiile
Evaluarea

Exhaustivitatea

- Asigurarea
participarit la
cursuri de pregitire
profesionald pentru
personalul cu
atributii in domeniu;

- Apelarea la
servicii de
consultantd extern
in domeniul
achizitiilor publice (
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Natura riscului Existenta | Conturile Indicatori Aserfiunea Misuri de centrol
risculut semnificative | bugetari relevanti pentrn diminuarea
de riscului
fraudi

active-fixe sociale servicii auxiliare );

232 -1 59.1% -

Avansuri Asociaiii $i

acordate fundatii

pentru active

fixe 59.12 -

corporale Sustinerea
caltelor

770 -

Finantarea 71.01 — Active

de la buget fixe

10. Susiragerea (furtul) unor | DA 302 - |- Aparifia - Implementarea

bunuri  apartinind  entitagii Materiale (proprictatea) procedurilor

auditate consumabile operajionale
303 - Drepturile  §i | referitoare la
obiecte de obligatiile evidenta  tehnico-
inventar operativi a
Exactitatea bunurilor din
patrimoniul entitaii
Evaluarea auditate;
Comunicarea
Exhaustivitatea | acestora angajatilor,
in vederea utilizérii
Existenta in activititile
specifice;
- Existenia wunor
proceduri
operationale
referitoare Ia
scoaterea din

functiune / casarca /
dezmembrarea ¢

valorificarea
bunurilor din
patrimoniul entitdtii
auditate;
Comunicarea

acestora angajafilor,
in vederea utiliziri
in activitatile
specifice;

- Intocmirea de
docutnente care s3
ateste  materialele
recuperate in urma
demolarii /
dezalectirii / casfrii
unor active fixe
corporale;

- Stabilirea
persoanelor
responsabile cu
evidenfa s
gestiunea bunurilor
din patrimoniul
entitétii;

- Tinerea registrelor
financiar-contabile

obligatorii, pentru a
putea localiza si
identifica in orice
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Natura riscului Existen{a | Conturile Indicatori Aserfiunea Misuri de comtrol
riscului semuificative | bugetari relevanti pentru diminuarea
de riscului
fraudi

mornent buurile
apartinind entitatii;
- Efectuarea
inventarierii
generale la finalul
exercitiului
financiar a activelor
fixe corporale, a
bunurifor de natura
obiectelor de
inventar 51 a
stocurilor de
materiale;

11. Sustragerea (furtul) de | DA 53} —Casa 07.02 — | Aparifia - Efectuarca

numerar din casieria unitafii, Impozite §i | (proprictatea) periodici de

prin nedepunerea integrali a 532 - Alte | taxe pe controale la nivelul
sumelor incasate in conturile de valori proprietate Drepturite  si | casieriei (dar si
disponibil ale institutiet publice obligatiile controlul periodic al
581 -1 30.02 - varsamintelor si
Viramente Venituri  din | Exactitatea documentelor unor
interne proprietate persoane cu atributii
Exhaustivilatea | de casier - ex.
521 - | 35.02 - administrarea
Disponibil al | Amenzi, Existenta pietelor, etc);
bugetului penalitafi st
local confisciri - Efectuarca
inventarierii
generale la finalul
exercitiului
financiar a
numerarilui  $i a
altor valori existente
in casierie;
12. Sustragerea (furtul) de bani | DA 401 — [ 20.01 — Bunuri | Aparitia - Implementarea
prin efectuarea de viramente Furnizori sl servicii (proprietatea) proceduriloroperatio
catre terfi fad de care entitatea nale referitoare la
nu a inregistrat daforii ( 409 — | 2002 — | Drepturile  si | angajarea,
furnizori,  ajutoare  sociale, Furnizori- Reparatii obligatiile lichidarea,
asociafii gi fundatii etc.) debitori curente ordonantarca si
Exactitatea plata  cheltuielifor
462 - | 2030 - Alte bugetarc precum si
Creditori cheltuieli Exhaustivitatea | Monitorizarea
aplicarii acestora de
404 - | 57.02 ~ | Existen{a catre angajatii
Furnizori de | Ajutoare proprii in activititile
active-fixe sociale specifice;
232 -1 59.11 - - Obtinerea vizei de
Avansuri Asociafii si CFPP pe
acordate fundatii propunerile de
pentru active angajare a
fixe 58.12 - cheltuielilor, pe
corporale Susfinerea angajamentele
cultefor bugetare/legale si pe
770 -1 ordonangirile de
Finantarea 71.01 — Active plati;
de [a buget fixe

- Efectnarea de
punctaje  periodice
cu  creditorit, dar
mai ales efectuarea
punctajului la
finalu]l  exercitivlui
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Natura riscului Existenta | Conturile Indicatori -Asertiunea Misuri de control
riscuiui semnificative | bugetari relevantd pentru diminnarea
de riscului
frauda

financiar-bugetar  {
confirmari de
solduri);

13. Nerespectarea prevederilor | DA 103 -1 3%.02 -

Iegale referitoare la Fondul Venituri  din | Drepturile ¢ { - Existenfa unor

vénzarea/inchirierea/concesiona bunurilor valorificarea obligatiile proceduri

rea unor active fixe corporale care unor bunuri operationale

alcituiesc Exhaustivitatea | referitoare la

domeniul valorificarea

public al Evaluarea activelor fixe

unitafilor corporale din

administrativ Alocarea patrimoniul entitatii

-teritoriale auditate;
Comunicarea
acestora angajatilor,

104 - Fondul in vederea utilizirii

bunurilor in activititile

care specifice;

alc#tniesc

domeniul - Solicitarea unor

privat al puncte de vedere de

unitatilor la autoritaile

administrativ competente, atunci

-teritoriale ciind exists
neclaritati;

211 -

Terenuri i

amenajiri la

terenuri

212 -

Constructii

461 -

Debitori

diversi

691 -

Cheltuieli

extraordinar

e din

operatiuni cu

active fixe

14, Nerecuperarea cheltuielilor | NU 461 — | 20.01 — Bunuri | Drepturile  si | - Obfinerea vizei de

cu utilitatile aferente imobilelor Debitori si servicii obligatiile CFrP pe

inchiriate/concesionate,  plitite diversi propunerile de
de entitatea auditata, dar care se Exhaustivitatea | angajare a
suporti de citre chiriag/ 770 - cheltuielilor, pe
concesionar, conform clauzelor Finantarea Exactitatea angajamentele
contractuale de la buget bugetare/legale 5i pe
Evaluarea otdonantarile de
610 - plata;
Cheliuteli
privind - Efectuarca de
energia i punctaje  periodice
apa cu creditorii, dar
mai ales efectuarea
punctajului la
finalul  exercifiului
financiar-bugetar (
confirmiri de
(solduri}

6. Stabilirea pragului de semnificatie, care va sta la baza formuliirii opiniei de audit
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1. Metoda de stabilire a pragului de semnificatie
Auditorii publici externi determini pragul de semnificatie prin parcurgerea pasilor din
Manualul Auditului Financiar si prin utilizarea rafionamentului profesional astfel incét si poatd
detecta denaturirile semnificative,
2. Aspecte semnificative pentru stabilirea praguiul de semnificatie:
fn stabilirea nivelului pragului de semnificatie se iau in considerare urmatoarele aspecte:
- sistemul de control intern managerial;
- gradul de eroare din auditul anterior;
- implementarea recomandirilor (misurile dispuse prin decizii).
3. Utilizatorii situatiilor financiare
Utilizatorii situatiilor financiare sunt conducerea entitifii auditate, ordonatorii ierarhici
superiori, Guvernul, Parlamentul, cetifenii etc.

Calcularea pragului de semnificatie general

Valoarea
Baza  pragului  de | categoriei  de | Valoarea pragului de semnificatie (lei)
semnificatie operatiuni
economice (lei)
0.50% 1% 1.50% 2%
1.Incasiri realizate 37,709,178 188,546 377,092 565,638 754,184
3. Cheltmeh 22 776 870 113 884 227,769 341,653 455,537
4. Active totale 125,882,904 629,415 1,258,829 | 1,888,244 | 2,517,658

Explicatii: ca baza a pragului de semnificatie au fost selectate platile efectuate si s-a
stabilit un prag de semnificatic de 2% motivat de faptul ca in perioadele anterioarc abaterile
constatate au fost identificate in aceeasi zona de risc iar parte din acestea au fost solutionate atat
in timpul misiunii de audit cat si ulterior.

Concluzie: Potrivit rationamentului profesional al echipei de audit, baza pragului de
semnificatie este totalul 35.811.447 lei, procentul ales este 2%, iar valoarea pragului de
semnificatie este 716.229 lei.

7. Abordarea auditului financiar, respectiv prezentarea procedurilor de audit ce se vor
aplica de citre auditorul public extern

7.1. Proceduri de audit

Procedurile de audit reprezintd un set de instructiuni care cuprinde metodele si tehnicile
utilizate de auditorul public extern in vederca colectirii de probe de audit pentru formularea,
dupi caz, a constatérilor, opiniilor, concluziilor si recomandarilor. In categoria procedurilor de
audit intra:

1. teste ale controalelor,
2. proceduri de fond.

Procedurile de fond sunt proceduri de audit efectuate de citre auditorii publici externi
pentru a obtine probe de audit suficiente §i adecvate in scopul detectdrii deficientelor
semnificative din activitatea entitatii verificate, reflectatd in situatiile financiare intocmite,
precum si al reducerii riscului de audit la un nivel acceptabil. Procedurile de fond cuprind:
proceduri analitice si feste de detaliu.

7.2. Tehnici de andit
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Pentru obtinerea de probe de audit pe baza cirora si prezinte constatirile, si formuleze
concluziile, recomandirile si opinia de audit, auditorii publici externi trebuie si aplice n etapa de
executie a misiunii de audit financiar proceduri si tehnici de audit, respectiv:

a) teste ale controalelor;
b) proceduri de fond.

in etapa de execufie, auditorii publici externi vor aplica proceduri de fond, in scopul
obtinerii unei asigurdri rezonabile ci situatiile financiare nu sunt afectate de erori/abateri
semnificative. Procedurile de fond sunt de dou tipuri:

a) proceduri analitice;

b) teste de detaliu.

Auditorii publici externi nu se pot baza pe procedurile analitice, care implica efectuarea
unor analize comparative a informatiitor financiare §i nefinanciare, in vederea identificirii
medificarilor intervenite in activitdtile si operatiunile economice ale entitiitii intrucat variatia
acestor indicatori este conditionata de unii factori obiectivi care nu pot fi anticipati in totalitate.

Pentru confirmarea caracterului real al operatiunilor economice ale entitatii auditate si
pentru a obtine probe de audit in vederea formularii de concluzii privind caracterul real, exact,
legal $i complet ai acestor operatiuni, auditorul public extern vor recurge la aplicarea testelor de
detaliu pe esantioanele semnificative din cadrul categoriilor de operatiuni economice.

Testele de detaliu prezentate in documentele de lucru pot lua forma unor tehnici
specifice de obfinere a probelor de audit, cum ar fi:

1. inspectia - constd in examinarea registrelor de contabilitate pentru a identifica
daci datele inregistrate in acestea corespund cu cele existente in documentele
Jjustificative, in conditiile respectérii prevederilor legale, in cazul cheltuielilor,
incepand de la faza de angajare a cheltuielilor §i pni la plata efectivi a acestora;

2. observarea - presupune urmdirirea activitifilor, proceselor sau a procedurilor
interne realizate de cétre persoane din cadrul entiti{ii verificate;

3. intervievarea - este o procedurd de audit ce vine in completarea altor proceduri
utilizate i care consti in obtinerea de date si informatii de la persoanele abilitate
din interiorul si din exteriorul entitiitii verificate, in scopul de a obtine probe de
audit suficiente si adecvate;

4. confirmarea - constdi in primirea unui rispuns scris de la o persoani fizica sau
juridicd, independentd de entitatea supusd verificiirii, pentru a stabili acuratetea
informatiilor furnizate de entitatea verificati ori pentru a corobora informatiile
continute in inregistririle contabile ale acesteia cu cele primite de la sursele
externe;

6. recalcularea - presupune verificarea acuratetei calculelor aritmetice din
documentele justificative si din Inregistririle contabile, prin reluarea calculelor;

7. reefectuarea - presupune aplicarea de citre auditorul public extern, in mod
independent, a procedurilor sau controalelor care au fost efectuate de citre
entitatea verificatd n cadrul controlului intern.

wn

La stabilirea categoriilor de operatiuni economice selectate in vederea auditarii s-au avut
in vedere urmatoarele:
_ - specificul entititii auditate, scopul si obicctivele propuse de catre administratia
publica locala a se realiza in anul 2019,
- cerintele de inregistrare contabild i de raportare financiari ale entitdfii auditate;
- operatiunile semnificative din punct de vedere valoric;
- rezultatele evaludrii riscului asociat diferitelor tipuri de operatiuni.

I.
II.  Sinteza constatarilor si concluziilor auditului financiar
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Urmarea misiunii de audit financiar efectuate asupra esantioanelor din cadrul categoriilor
de operatiuni mai sus mentionate s-au constatat atat erori (abateri) de la legalitate si regularitate,
cuantificabile, cat si necuantificabile care au afectat datele raportate prin situatiile financiare
incheiate la data de 31.12.2019.

Avand in vedere faptul ca populatiile auditate pentru fiecare categorie de operatiuni nu
sunt stratificate, in sensul ¢é nu li se aplici in totalitate aceleasi reglementari si tratamente, nu este
necesard $i relevantd extrapolarea abaterilor constatate pe esantioanele testate la nivelul Intregii
populatii. De asemenea precizim ci extrapolarea nu se justifici deoarece esantioanele testate au
fost stabilite in baza rationamentului profesional si nu prin metode statistice.

Categoriile de operafiuni la care au fost constatate erori/abateri de la legalitate si
regularitate, care au determinat sau nu producerea unor prejudicii, sunt prezentate detaliat in
wProcesul verbal de constatare” inregistrat la UAT Comuna Motogeni sub nr.7363 din data de
26.02.2020 (anexa nr. 2 la raportul de audit financiar), dupd cum urmeazi:

Activitatea proprie a UAT ORAS BUHUSI

A. EXACTITATEA SI REALITATEA DATELOR REFLECTATE iN SITUATIILE
FINANCIARE

1. Referitor la realitatea datelor inregistrate in evidenti contabili si gestionara

Descrierea abaterii constatate

Din analiza modului de inregistrare a operatiunilor economice in evidenti
financiar contabila, au fost constatate urmitoarele

Lin contul 103 "Fondul bunurilor care alchtuiesc domeniul public al unitégilor
administrativ-teritoriale”, nu sunt inregistrate toate bunurile care apartin domeniufui public,
conform inventarului bunurilor apartindnd domeniului public ale orasului Buhusi aprobat prin HG
nr.1347/2001, respectiv addposturi ALA pet.143-153 (cu valoare numai la pct.148 de 68.764,94
lei, valoare nereevaluata) si refele termice conform Pet.1.9.2, in valoare de 158.606,62 lei (valoare
nereevaluata);

2. Bunurile de natura domeniului public apartindnd atit de UATO Buhusi cat si de
societitilor/companiilor  nationale i regiilor autonome in baza contractelor de
administrare/concesiune/inchiriere nu au fost inventariate pe liste distincte ci laoalalta cu bunurile
apartindnd domeniului privat;

3. Inregistrarea eronata in soldul contului a unor cheltuieli cu reparatiile drumurilor in
valoare de 54.643,44 lei, efectuate de SC Roan Invest SRL Buhusi, in timpul auditului financiar s-
a reglat operatiunea cu NC.nr.25/IN/31.01.2020 (anexa nr.1);

4. Neinregistrarea fn evidenta contabild, a unor obiecte de inventar primite cu titlu
gratuit de céitre UAT Oragul Buhusi. Entitatea a primit cu titlu gratuit un numir de 18 telefoane
mobile, aga cum reiese din anexa nr. 2 la prezentul proces verbal, precum si din facturile emise de
citre furnizori atasate in copie conforma cu originalul. Terminalele telefonice in prezent sunt
utilizate de catre angajatii primariei Buhusi. Aceste bunuri nu au fost inregistrate in evidenta
contabild la momentul primirii.

5.Au fost inregistrate si decontate cheltuieli, desi unitatea administrativ teritorjala nu
detinea toate documentele justificative din care s rezulte realitatea si legalitaca achizitiilor,
respectiv nu s-a efectuat receptia la terminarea lucririlor (SC RentoKill SRL- p. v receptie servicii
dezinsectie, dezinfectie, deratizare, SC MITPAN RUBER SRL - p. v punere in operdi pavele
cauciuc si p. v receptie lucriri executate, SC Alexdomat SRL — pv. receptie lucriri mecanica auto,
SC Pro Game International, pv receptie aparat aer conditionat, etc);

6. Din verificarea investitiilor in curs de execufie evidentiate in soldul debitor al
contului 231 ,,Active fixe corporale in curs de execufic” (anexa nr.3), s-a identificat un obiectiv
investifional (,,Construcfie extindere sediu primirie, P + 2E.A. Integral de la buget.
ORASUL BUHUST”) pentru care echipa de auditori publici externi a constatat c3, desi acesta nu
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a mai suportat modificiri de la nivelul anului 2015 (astfel cum rezulti si din evidenta contabild, cu
exceptia unor regliri efectuate fn cursul anului financiar 2016 in valoare totald de 31,372.50 lei si
a unei sume de 3,400.00 lei reprezentind contravaloare expertiza risc seismic constructie
extindere sediu primirie, P + 2E.A. conform facturii fiscale nr. 122/06.08.2018 emisi de
prestatoru]l SC STATIC PLAN SRL BACAU) nu a fost receptionat pe bazi de proces verbal de
receptie si implicit nici nu a fost inregistrat, pind la data auditului, in categoria imobilizirilor
corporale.

Valoarea lucrdrilor de investitii pentru care nu a fost incheiat proces verbal de receptie
la terminarea lucrdrilor (si care, implicit nici nu a fost Tnregistrat in categoria imobilizirilor
cotrporale) este de 357,386.05 lei.

De asemenea, in urma verificirilor realizate, auditorii publici externi au refinut
existenta unor pliti realizate in mod eronat de citre entitate de la sectiunea functionare (,,Alte
servicii pentru intrefinere §i functionare”) de la la data de 09.01.2015 (in valoare totald de
24,087.95 lei — conform anexei nr.4 la prezentul proces verbal de constatare).

7. Din verificirile efectuate de citre auditorii publici externi au mai rezultat o serie de
inadvertente cu privire la evidenta analitici a contului 231, dupi cum urmeazi:

- Suma de 72,174.52 lei reprezentind ,Jucrdri de proiectare si executie instalatie
electricd pentru 35 de apartamente la blocul social” a fost evidentiata in mod eronat in evidents
analiticd, majordnd valoarea unui alt obiectiv investitional decit cel pentru care s-au realizat
(respectiv ,,Camin de Biitrani Oras Buhusi Jud Baciin™).

8. In urma aplicarii procedurilor analitice si testelor de detaliu asupra categoriei de
cheltuieli cu bunurile si serviciile echipa de auditori publici externi au retinut o abatere privitoare
la achitarea in doud Juni succesive a contravalorii facturilor lunare de prestiri servicii emise de
ASOCIATIA LUPII TINERI-AFJ de la capitolul 51.20 (in loc de 74.20, cum ar fi fost corect —
capitol la care au fost §i bugetate respectivele sume).

Punctual, sunt In discutie facturile de prestiri aferent lunilor iulie 2019 si respectiv
august 2019 achitate cu ordinele de plata: 3365/27.08.2019 in suma de 20,811.00 lei si
3685/16.09.2019 in valoare de 20,782.00 lei.

Consemndm si faptul cid pentru ordinul de platd nr. 3365/27.08.2019 in suma de
20,811.00 lei ordonanfarea nu are vizd de control financiar preventiv (anexa nr.5) - aspect care
denota faptul cd lichidarea cheltuielii a fost efectuat in mod formal.

9. Auditorii publici externi au retinut, de asemenea, faptul ci entitatea inregistreazi
cheltuielile cu amortizarea mijoacelor fixe amortizabile aflate in patrimoniu trimestrial, in ultima
lund a fiecdrui trimestru si nu lunar (conform dispozitiilor legale).

10. Din analiza corclata a balantelor analitice de mijloace fixe auditorii publici externi
au refinut faptul ci entitatea a mentinut la finele exercitiului financiar 2019 o serie de active in
conturile de evidenta aferente mijloacelor fixe (acestea nefiind transferate in categoria
obiectelor de inventar in folosint), in conditiile in care acestea nu indeplinesc conditia de
valoare impusd de legislatia aplicabild in materie pentru a fi clasificate drept mijloace fixe
(respectiv. 2500 lei). Cu titlu exemplificativ, enumeram urmitoarele mijloacele fixe cu
urmdétoarele numere de inventar: 211, 304, 6432, 315871, etc.

Cauzele abaterilor:

- Neefectuarea unor analize periodice a goldurilor conturilor din balanti de verificare
sintetica si analiticd, sau cel pufin o dati cu efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului unitagii,
in vederea efectudirii corectiilor ce se impun;

- Nerespectarea intocmai a prevederilor Legii contabilitigii nr. 82/1991, republicati, cu
modificarile gi completdrile ulterioare si a reglementarilor contabile aplicabile aprobate prin
OMFP nr.1917/2005;

- Functionarea defectuoasd a procedurilor de control intern (inventariere, circuit
documente si informatii intre compartimente);

- Conducerea necorespunzitoare a evidentei contabile sintetice si analitice, pentru
posturile din bilant de active patrimoniale;
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-Lipsa unor proceduri interne de lucru si de control al operatiunilor patrimoniale;
-Neexercitarea corespunzitoare a controlului intern al operatiunilor contabile efectuate.

B) - MODUL DE STABILIRE EVIDENTIERE $1 URMARIRE A INCASARII
VENITURILOR BUGETULUI LOCAL

2. Referitor la taxa pentru autorizatia de construire persoane fizice si impozitul
pe clidiri persoane fizice

Descrierea abaterii constatate

Din verificirile efectuate pe teren, de citre comisia numitd prin Dispozitia Primarului
nr. 71/16.01.2020 privind constituirea comisiei de verificare faptica a constructiilor noi ridicate de
persoane fizice si juridice pe raza Orasului Buhugi, s-a constatat in cazul unui contribuabii
persoana fizich (Ichim Adrian), executarea in cursul anului 2019 de lucriiri de constructie a unei
anexe gospodiresti, fird autorizatie de construire eliberati de compartimentul urbanism.

Contribuabilul astfel identificat a fost sanctionat cu amendd contraventionala n
valoare de 1.000 lei conform procesului verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr.
4549, incheiat la data de 04.02.2020.

De asemenea, a fost identificat un contribuabil persoana fizicd (Marcu Adrian si Iona
Irina) care a edificat pe raza UATO Buhusi 2 imobile constructii in temeiul autorizatiilor
A.C.72/30.11.2011 si respectiv A.C.45/20.09.2012 (ambele cu termen de valabilitate 36 luni),
care nu si-a indeplinit obligatiile declarative fata de bugetul local al UATO Buhusi in termenul
legal (respectiv de 15 zile de la data expirarii autorizatiei de construire). fn acest din urmi caz s-a
procedat la debitarea impozitului pe clidiri in evidentd fiscali a UAT Oras Buhusi conform
deciziei de impunere 6573/18.02.2020 (anexa nr.11).

Cauzele si imprejuririle care au determinat diminuarea veniturilor bugetului local,
sunt datorate de:

- Neverificarea pe teren a situatiei constructiilor apartindnd persoanelor fizice si
juridice;

- Nedepunerea declaratiilor de impunere de citre contribuabili, pentru cladirile a ciiror
constructie a fost finalizati;

- Neurmarirea datelor de expirare a autorizatiilor de construire (biroul urbanism nu a
efectuat o monitorizare eficientd a tuturor constructiilor de pe raza comunei inclusiv inspectia in
teren, pentru a cunoagte stadiul executiei lucririlor in vederea receptiondrii si declardrii la
organele fiscale de ciitre contribuabili a constructiilor realizate),

- Necorelarea datelor si informatiilor intre compartimentul impozite si taxe si
urbanism;

- Nerespectarea dispozitiilor procedurilor interne si functionarea necorespunzitoare a
formelor de control intern.

3. Referitor la taxa pentru pentru_eliberarea antorizatiilor de functionare pentru
activititi lucrative si viza anuali a acestora

Descrierea abaterii constatate

La verificarea efectuatd de ciitre auditorii publici externi asupra hotdrdrii de consiliu
local privind taxele si impozitele stabilite la nivel local (Hotdrirea de Consiliul Local
nr.195/20.12.2019), s-a constatat cd nu s-au eliberat autorizafii de functionare/vize anuale, la
tofi agen{ii economici care au sedii si desfiigoarii activititi economice pe raza orasului
Buhusi.

Pentru clarificarea situatiei prezentate in timpul misiunii de audit, s-au solicitat
informatil de la Oficiul Judetean al Registrului Comertului Baciiu cu privire la agentii economici
care au sedii §i care desfagoari activitifi economice pe raza orasului.
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Din datele puse la dispozifie de citre Oficiul Judetean al Registrului Comerfului Bacau
(adresa nr, 1723/17.01.2020 transmis3 unititii prin e-mail), s-a constatat ¢ in anul 2019 nu s-a
emis autorizatie/vizi de functionare si nu s-a incasat taxa de functionare la sediul social pentru un
numdr de 80 contribuabili, care desfigoari activitdfi lucrative si respectiv nu s-au primit soficitiri
de vizd de la 58 de contribuabili care au sedii si/sau puncte de lucru pe raza orasului Buhusi
(anexele nr.14.1 5i 14.2).

Avénd in vedere faptul ci acesti contribuabili nu au depus declaratii, compartimentul de
specialitate din cadrul UAT Orasul Buhusi a procedat la impunerea din oficiu, le-a transmis
ingtiin{dri de platd, urmédnd si se stabileascd valoarea finald a obligatiilor de plata ulterior
clarificérii statusului lor juridic si fiscal.

Cauzele si imprejuririle care au determinat diminuarea veniturilor bugetului local sunt
datorate neindeplinirii rolului activ de c#fre organul fiscal local cu privire la
inventarierea/identificarea constanti a contribuabililor inregistrati cu sedii principale/puncte de
lucru pe raza entitdfii - datele necesare pentru stabilirea obligatiilor fiscale datorate de citre
acestia §i a prevederilor din hotéirarile de Consiliu Local.

4. Prescriptia_dreptului_de solicita restituirea creantelor fiscale de ciitre

contribuabililii persoane fizice si juridice

Descrierea abaterii constatate

Auditorii publict externi au constatat la data de 31.12.2019, drepturi ale
contribuabililor gi plétitorilor in suma de 2.407 lei, mai vechi de 5 ani, pentru care s-a prescris
dreptul acestor contribuabili de a se solicita restituirea sumelor de la organul fiscal.

in timpul controlului, drepturile contribuabililor/platitorilor au fost sciizute din
evidenta fiscald si contabila, in conformitate cu art. 219 din Codul Fiscal “Dreptul
contribuabilului/platitorului de a cere restituirea creantelor fiscale se prescrie in termen de 5 ani-=
de la data de 1 ianuarie a anului urmdtor celui in care a luat nastere dreptul la vestituirve.”

Cauzele si imprejuridrile au fost determinate de neurmarirea periodica de citre
serviciul de impozite §i taxe a drepturilor contribuabilului/platitorutui de a cere restituirea
creantelor fiscale in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmitor celui in care a Iuat
nastere dreptul la restituire,

5.Cu privire la contractele de concesionare incheiate de unitatea administrativ
teritoriala Oras Buhusi

Descrierea abaterii constatate

In urma aplicirii testelor de detaliu asupra esantionului analizat de citre auditorii
publici externi pentru categoria “venituri din inchirieri/concesionari”, s-au retinut o serie de
deficiente, dupd cum urmeaza:

1. Nu existii la nivelul entitifii aunditate inscrisuri care si ateste urmirirea
ducerii la indeplinire a obligatiilor asumate de cfitre concesionari. Cu titlu exemplificativ,
enumeram aici:

2. Contractul de concesionare nr.24271/07.11.2011 fincheiat cu concesionarul SC
BOWL TECH EXPERT SRL prin care acesta urma si realizeze in temeiul dispozitiilor art. 7 (5)
din contract “In maxim 12 luni de la data predirii planului de afaceri sau emiterii autorizatiei de
construire care se va solicita in termen de 3 luni de la data incheierii Contractului de concesionare,
o investifie” construire depozit en gross mérfuri tn valoare de 50.000 lei *;

3. Contractul de concesionare nr.12087/02.06.2011 incheiat cu concesionarul SC
INTERTRANSCOM IMPEX SRL prin care acesta urma si realizeze in temeiul dispoziiilor art. 7
(5) din contract “in maxim 12 luni de la data predarii planului de afaceri sau emiterii autorizatiei
de construire, care s¢ va solicita in termen de 3 luni de la data incheierii Contractului de
concesionare, o investifie “construire fabrica de plase sudate in valoare de 10.000,000 lei”
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4. Contractul de concesionare nr.878/14.01.2013 incheiat cu concesionarul SC
ALEXDOMAT SRL prin care acesta urma si realizeze in temeiul dispozitiilor art. 7 (5) din
contract “in maxim 12 luni de la data predérii planului de afaceri sau emiterii autorizatiei de
construire, care s¢ va solicita in termen de 3 luni de la data incheierii Contractului de
concesionare, o investifie “construire parcare autovehicule grele precum si alte activititi
productive in valoare de 50.000 lei”

5. Contractul de concesionare nr.20109/27.09.2013 incheiat cu concesionarul SC
ROANINVEST SRL prin care acesta urma s realizeze in temeiul dispozitiilor art. 7 (5) din
contract “In maxim 12 funi de la data predérii planului de afaceri sau emiterii autorizatiei de
construire, care se va solicita in termien de 3 luni de la data incheierii Contractului de
concesionare, o investitie “construire baza productie secundari si depozit materiale constructii in
valoare de 300.000 lei”

6. Contractul de concesionare nr.12086/02,06.2011 incheiat cu concesionarul SC
COVIRED SRL prin care acesta urma si realizeze in temeiul dispozitiilor art. 7 (5) din contract
“in maxim 12 luni de la data preddrii Planului de Afaceri sau emiterii autorizatiei de construire,
care se va solicita in termen de 3 luni de la data incheierii Contractului de concesionare, o
investitie “construire fabrica materiale constructii si depozit produse finite in valoare de 950.000
lei”

7. Contractul de concesionare nr.28001/21.09.2015 incheiat cu concesionarul SC
SABIEX COM SRI. prin care acesta urma si realizeze in temeiul dispozitiilor art, 7 (5) din
contract “in maxim 12 luni de la data predirii Planului de Afaceri sau emiterii autorizatiei de
construire, care se va solicita in termen de 3 luni de la data incheierii Contractului de
concesionare, o investitie “construirca unei spalatorii auto, vulcanizare auto, precum si
dezvoltarea altor activitd{i productive comerciale in valoare de 85.000 lei”

Precizam faptul cé in toate cazurile citate sanctiunea neindeplinirii obligatiei asumate
de ciitre concesionar o reprezenta “rezilierea de plin drept a contractului de concesionare, terenul
si constructia neterminatd (stadiul realizat la momentul respectiv) revin in proprietatea Consiliutui
Local Buhugi. Fard plati de despagubiri” (conform dispozitiilor alin.6 ale aceluiasi articol din
contract.

In plus, toate contractele sus invocate prevad ca obligatie a concesionarului “ca in
termen de 30 de zile de la data semndrii contractului de concesionare s efectueze si si pléiteasci
in numele Consiliuluiu Local Buhugi documentatia de evaluare a bunurilor imobile concesionate,
documentafia cadastrald, precum §i de notare in Cartea Funciara §i de publicitate imobiliard”.

Concedentul UAT Orasul Buhusi nu i insuseste si nu respecta intotdeauna
dispozifiile contractelor de concesionare incheiate privitoare la durata concesiunii. Astfel, desi in
draftul contractului la art.2 alin.2 se prevede faptul cii “contractul de concesiune poate fi prelungit
pentru o perioadd egald cu cel mult jumdtate din durata initiald”, concedentul incheie acte
aditionale multiple cu Incélcarea acestei clauze.

Exemplificam aici: Actul aditional nr.3 inregistrat sub numarul 31098/24.10.2016 si
respectiv actul aditional nr.5/04.06.2018 la contractul de concesionare nr.20109/27.09.2013
incheiat cu concesionarul SC Roan Invest SRL (anexa nr.18) — ambele incheiate pentru o
perioadd de 1 an (art.2 din AA), in conditiile in care contractul inifial avea o durati a concesiunii
de 1 an (art.2 (1) — de la 27.09.2013 1a 01.06.2014”

Cu privire la prevederile contractelor de concesionare a locurilor de veci — auditorii
publici externi au constatat o inadvertents, respectiv faptul ci nu s-a {inut cont de prevederile
OUG.54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publici (act
normativ invocat ca temei legal in baza c#ruia au fost incheiate aceste tipuri de contracte de
concesionare) si care prevede: “Contractul de concesiune poate fi prelungit pentru o perioadd
egald cu cel mult jumdtate din durata sa initiald, prin simplul acord de vointd al pértilor.”

6. Referitor la veniturile din taxa pentru eliberarea autorizatiei de foraje sau
excaviri necesardi exploatirilor de carieri, balastiera
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Descrierea abaterii constatate

Din testele de detaliu aplicate asupra categoriei de operatiuni ,,venituri proprii” echipa
de auditori publici externi a constatat ¢d in perioada 2017-2019 societitile DDD SERV SRL,
LULISAR TRANS S.R.L. si respectiv RUSTRANS SRL, au desfisurat activiti{i de exploatare
produse de balastierd pe raza orasului Buhusi, dar nu au solicitat de la Primiria Buhusi autorizatie
si nu au plitit la bugetul local, taxa pentru eliberarea autorizatiilor de excavatie pentru exploatarea
produselor de balastierd In conformitate cu dispozititle art. 474 alin. (10) §i (11) din Legea nr.
227/2015 privind Codul Fiscal, care previd: (10) Taxa pentru eliberarea autorizafiei de foraje
sau excavdri necesare lucrdrilor de cercetare §i prospectare a terenurilor in etapa efectudrii
studiilor geotehnice §i a studiilor privind ridicérile topografice, sondele de gaze, petrol §i alte
excavari se datoreazd de cdtre titularii drepturilor de prospectiune si explorare si se calculeazd
prin inmulfirea numdrului de metri pdtrafi de teren ce vor fi efectiv afectati la suprafata solului de
Joraje si excavdri cu o valoare cuprinsd intre 0 5i 15 lei.

(11) In termen de 30 de zile de la finalizarea fazelor de cercetare si prospectare,
contribuabilii au obligafia sd declare suprafata efectiv afectat de foraje sau excavdri, iar in
cazul in care aceasta diferd de cea pentru care a fost emisd anlerior o autorizafie, taxa aferentd
se regularizeazd astfel incdt sd reflecte suprafata efectiv afectatd.

In baza prevederilor legale susmentionate, prin Hotirdrea de Consiliul Local nr.
181/20.12.2016 (Anexa nr.5 la H.C.L.) privind aprobarea impozitelor si taxelor pentru anul 2017,
Hotérdrea de Consiliul Local nr.169/29.11.2017 (Anexa nr. 5 la H.C.L.) privind aprobarea
impozitelor si taxelor pentru aoul 2018 si respectiv HotirArea de Consiliul Local
nr.208/20.12.2018 (Anexa nr. 5 la H.C.L.) privind aprobarea impozitelor i taxelor pentru anul
2019 s-a stabilit cuantumul taxei “pentru eliberarea autorizaiei de foraje sau excavdri necesare
lucrdrilor de cercetare §i prospectare a terenurilor in etapa efectudrii studiilor geotehnice §i a
studiilor privind ridicdrile topografice, sondele de gaze, petrol si alte excaviri” la nivelul de 6
lei/mp afectat pentru anul fiscal bugetar 2017 si respectiv de 3 lei/mp afectar pentru anii 2018 si
respectiv 2019.

Din verificarile realizate auditorii publici externi au retinut faptul ci la nivelul UATO
Buhusi nu a existat nicio declaratie depusi de cdtre agenfii economici pentru eliberarea
autorizatiilor de escavarea produselor de balastiera, in conformitate cu prevederile pet.144(3) din
HG nr. 1/2016 pentru aplicarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal.

Urmare a solicitérii ficute de UATO Buhusi citre AN APELE ROMANE, a fost pusi
la dispozitia auditorilor publici externi prin adresa nr.2219/21.01.2020 situafia centralizati a
autorizatiilor de gospodirire emise pentru cele 3 societdfi mai sus nominalizate valabile in
perioada 2017-2019 (anexa nr.19).

Astfel, rezultd faptul cd pentru suprafetele perimetrelor de exploatare, agentii
economici nominaliza{i aveau obligatia de a achita la bugetul local al Primiriei Buhusi taxa de
excavatie in sumé de 6 lei/mp pentru anul 2017 gi respectiv 3 lei/mp pentru anii 2018 si respectiv
2019, suma totala de achitat fiind de 448.599 lei (conform anexei 20).

Neincasarea taxei de escavare s-a datorat faptului ci organele fiscale ale Primiriei
Buhusi, nu si-au exercitat rolul activ §i nu s-au conformat prevederilor art. 7 alin (2) si (3)
coroborate cu cele ale art.113 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, in
sensul constatdirii si investigérii fiscale a tuturor actelor si faptelor rezultind din activitatea
contribuabililor, utilizdnd toate informatiile necesare in vederea determindrii taxei pentru
excavalii datorate de acestia.

- Nerespectarea intocmai a prevederilor Codului fiscal, atit de cétre contribuabili, cat
si de cétre personalul cu atributii din cadrul compartimentului de impozite i taxe locale,

7. Referitor la neefectuiirea lucririlor agricole conform amenajamentului
pastoral de ciitre persoanelor care au concesionat pisunea in baza contractelor de
concesiune/chirie
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Descrierea abaterii constatate

In baza HCL nr.71/23.04.2019 s-a aprobat concesiunea pajistilor aflate in domeniul
privat al orasuiui Buhugi. ‘

Pentru suprafetele inchiriate/concesionate de UATO Buhusi, concesionarii in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de pliti
care se aplicd in agriculturd in perioada 2015-2020, au primit de la APIA Baciu, subventii pentru
suprafetele de teren eligibile concesionate/inchiriate, care trebuiau utilizate exclusiv pentru
executarea de lucriri agricole, conform amanajamentului pastoral intocmit de UATO Buhusi.

Auditorii publici externi au constatat ci in anul 2019, persoanele concesionare nu au
respectat prevederile amenajamentului pastoral de efectuare a unor lucriiri in valoare de 109.096
lei (anexa nr.). Lucririle nu au fost efectuate de concesionari gi receptionate de compartimentul
registrul agricol lucrdrile agricole de amenajare s§i intrefinere a pisunilor, conform
amenajamentului pastoral.

In timpul auditului financiar, conducerea UATO Buhusgi, a transmis notificari si
adrese persoanelor care au concesionat pasunea, stabilindu-se termenele si lucririle ce trebuie
executate in cuantumul subventiei primite de la APIA Baciu pentru anul 2019 si in continuare in
anui 2020.

Cauzele care au condus la neregulile consemnate, s-au datorat nerespectirii
prevederilor contractuale de citre chiriasi/concesionari.

8. Referitor la chiriile nefncasate in cazul ocupirii unor locuinte fird forme legale

Descrierea abaterii constatate

1.La verificarea persoanelor care locuiesc in locuinte ANL, conform contractelor
incheiate, comisia stabiliti conform dispozitiei primarului nr.70/16.01.2020 privind constituirea
comisiei pentru verificarea locuintelor ANL si constatarea persoanelor care locuiesc efectiv in
locuinte conform contractelor incheiate, a constatat urmitoarele (anexa nr.23):

- Apartamentul situat in str. fon Voda cel Cumplit nr.9, sc. A, parter, ap.2 — garsoniera
este vacania;

- Apartamentul cu 2 camere situat in str. Jon Voda cel Cumplit nr.9, sc. C, parter, ap.4,
este ocupat conform contract nr.37880/14.12.2018, expirat la aceasti dat¥, de Teacau Alex Florin,
care este plecat in Anglia pentru tratament de recuperare de 6 luni, incepind cu data de
23.01.2020, conform declaratiei mamei;

- Apartamentul cu 3 camere situat in str. lon Voda cel Cumplit nr.9, sc. C, etaj 1, ap.5,
este ocupat conform contract nr.37486/02.12.2019 de Savin Dumitru, care este plecat cu familia
in Germania la muncé, de unde a prezentat adeverinta de salariat;

- Apartamentul cu 3 camere situat in str. Ion Voda cel Cumplit nr.9, sc. A, etaj 3,
ap.16, nu este ocupat conform contract nr.36446/28.11.2019 de persoana titulard a contractului
Filip (fosta Savinoiu) Dana Petronela, ci de fostul sof al titularei Savinoiu Ciprian Constantin.
Inifial apartamentul a fost pus la dispozitia titularei Filip (fosta Savinoiu) Dana Petronela,
impreund cu familia compus# din doi copii si sotul titularei. In data de 08.02.2018 conform
sentintei civile nr.91/08.02.2018, s-a dat sentinta de divor} Intre cei doi soti, mama Filip (fosta
Savinoiu) Dana Petronela impreund cu cei doi copii pardsind locuinta ANL, in apartamentul cu
trei camera ramandnd doar soful Savinoiu Ciprian Constantin, intr-un spatiu excedentar (o
petsoand in trei camere).

2.La verificarea persoanelor care locuiesc in locuinfele sociale, conform contractelor
incheiate, comisia stabilitd conform dispozitiei primarului nr.82/16.01.2020 privind constituirea
comisiei pentru verificarea locuingelor sociale si constatarea persoanelor care locuiesc efectiv in
locuinie conform contractelor incheiate, a constatat ci dintr-un nuomir total de 68 de
apartamente, un numir de 40 de locuinfe sunt ocupate in mod legal conform contractelor
incheiate, un numér de opt locuinte sunt libere gi un numdér de 18 sunt ocupate in mod illegal de
persoane care nu au incheiate contracte de inchiriere i nu plitesc chirie (anexa nr. 24).
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Cauzele si imprejurérile care au condus la acesta abatere sunt determinate de lipsa unor
proceduri operationale, de reziliere §i evacuare a locuinielor ocupate abuziv, cét si de urmirire a
modului de ducere Ia indeplire a unor hotiriri judecitoresti de citre compartimentul evidenta
incasiri debite, evidenta contracte si directia juridicé din cadrul UATO Buhusi.
C) - EVALUAREA SISTEMELOR DE MANAGEMENT 81 CONTROL INTERN

9. Referitor la controlul intern/managerial, anditul intern si controlul fiscal

Descrierea abaterii constatate

1. Referitor la controlul intern managerial

Din verificarea efectuati s-a constatat cd nu toate activititile din cadrul
compartimentelor functionale ale UATO Buhugi sunt procedurate si implementate, intre
directii/compartimente/servicii/birouri nu exista un circuit stabilit al documentelor, iar registrul
riscurilor nu este actualizat, conditii care au condus la aparitia unor deficiente de natura celor
prezentate in prezentul proces verbal de constatare, existdnd riscul producerii acestora si in viitor,
fird a putea fi prevenite, identificate din timp gi/sau rezolvate operativ.

2. Referitor la activitatea de audit public intern

Urmarea verificirii modului de respectare a prevederilor legale de ciitre
compartimentul de audit intern din cadrul UATO Buhusi au fost constatate urmitoarele aspecte:

- numdrul de posturi al compartimentului de audit intern nu asigura acoperirea
intreagii sfere a activitifilor care trebuic auditate la interval de maxim 3 ani, inclusiv pentru
ordonatorii tertiari. Exemplificam, cazul ordonatorilor tertiari, cit si activitatea tuturor
compartimentelor din cadrul UATO Buhugi. Conform fundamentirii numdirului de posturi a
structurii de audit intern, la nivelul UATO Buhusi, avind in vedere resursa de personal existent,
respectiv un singur post ocupat, gradul de acoperire al sferei auditabile in S ani este de 50%. In
vederea respectdrii prevederilor legale si acoperirii integrale (100%) a sferei auditabile intr-o
perioadd de trei ani, structura de audit intern ar avea nevoie de un numdr total de 3 posturi de
auditori interni ocupate;

. - Structura de control intern a verificat si urmiirit modul de implementarea si termenele
recomandarilor dispuse urmare a misiunilor de audit, doar formal, fird a se identifica cazurile in
care recomandiri dispuse nu au fost duse la indeplinire in totalitate — exemplificam cazurile
identificate la Cimitirul Central si Administratia Pietelor, scolile gimanziale, care sunt tratate in
cuprinsul prezentului proces verbal;

- La nivelul UATO Buhusi nu au fost efectuate evaludri externe de citre Unitatea
Centralizatd de Armonizare pt. Audit Intern in ultimii cinci ani,

Abaterea consemnati a fost cauzatii de nerespectarea In totalitate a prevederilor Legii
nr. 672/2002 privind respectarea cadrului organizatoric §i functional necesar desfisuririi
activité{ii de audit public intern.

3. Referitor la controlul fiscal

Pentru anul financiar-bugetar 2019 entitatea nu a efectuat inspectii pentru verificarea
legalitatii si conformitétii declaratiilor fiscale, a corectitudinii si exactitatii indeplinirii obligatiilor
fiscale, de identificare a unor eventuale venituri suplimentare cuvenite bugetului local, precum si
pentru stabilire/evaluarea stirii de fapt a contribuabililor care nu au venituri sau bunuri urmiribile
in vederea aplicérii mésurilor legale ce se impun in aceste situatii.

Subliniem ¢i potrivit prevederilor Codului de procedurd fiscals, compartimentele de
specialitate ale autoritdtilor administratiei publice locale sunt competente si exercite inspectia
fiscald in scopul: verificdrii bazelor de impunere; a legalitéyii §i conformitiytii declaratiilor

fiscale; a corectitudinii si exactitdfii indeplinirii obligatiilor de cdtre contribuabili; a respectdrii
prevederilor legislafiei fiscale si contabile; stabilirii diferentelor obligafiilor de platd si a
accesoriilor aferente acestora.

Conducerea primdriei nu a desemnat persoanele cy atributii de inspectie fiscald, nu a
stabilit norme proprii pentru efectuarea inspectiei fiscale si nu a organizat riguros activitatea de
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inspectie fiscald. ce trebuia sd se desfiisoare in baza unor programe anuale aprobate in conditiile
stabilite de lege (prin act gl autoritdtilor administratiei publice locale).

in consecintd, in cadrul entititii auditate nu au fost:

- Efectuate inspectii fiscale cu regularitate la contribuabilii aronati;

- Nu au fost Instiintati toti contribuabilii despre obligatiile ce le revin;

- Nu a fost efectuat adecvat controlul fiscal;

- Nu s-au aplicat sapctiuni pentru diminuarea masei impozabile gi pentru nedepunerea
la termen de citre contribuabilii persoane juridice a declaratiilor privind impozitul/taxa pe clidiri,
teren sau impozitul/taxa pe mijlocul de transport si nu a stabilit impozitele si taxele datorate de
acestia la bugetul local al comunei;

- Nu s-au urmdrit veniturile nefiscale din inchirieri/concesiuni si alte taxe si impozite
(taxa cladire, taxa teren, mijloace de transport, amenzi. etc)

Cauzele si imprejurdrile producerii acestor deficiente constau, in principal in:

- Neaplicarea n totalitate a procedurilor de lucru scrise, partial intocmite la nivelul
structurilor de specialitate din cadrul primdriei, unde igi desfisoard activitatea personalul cu
atributii in domeniul evidentei, urmdririi §i Incasirii impozitelor i taxelor iocale.

D) - CALITATEA GESTIUNI ECONOMICO-FINANCIARE fN
LEGATURA CU SCOPUL, OBIECTIVELE SI ATRIBUTIILR PREVAZUTE
iN ACTELE DE INFIINTARE ALE UATO BUHUSI

D 1) - EFECTUAREA INVENTARIERI §I A EVAL!}ARII ELEMENTELOR
PATRIMONIALE, INREGISTRAREA iN EVIDENTA CONTABILA A
REZULTATELOR OBTINUTE

10. Inventarierea patrimoniului public si privat al unititii administrativ-teritoriale
si reevaluarea

Descrierea abaterii constatate

Din verificarea documentelor intocmite in cadrul actiunii de inventariere a patrimoniului
UATO Buhusi pentru anul 2019, dispusi de ordonatorul principal de credite potrivit Dispozitiei nr.
2335/05.12.2018, s-au constatat urmitoarele deficiente:

- in anul 2018, nu au fost inventariate pe liste distincte, bunurile de natura
domeniuvlui public utilizate atit de UATO Buhusi cit si de societiitilor/companiilor nationale
si regiilor autonome in baza contractelor de administrare/concesiune/inchiriere.

Ca urmare a neinventarierii, subcomisiile de inventariere stabilite conform Dispozitici
nr. 2335/05.12.2018, nu au identificat neconcordantele existente $i nu au efectuat propuneri de
actualizare a domeniului public, respectiv: nu au fost identificate adiposturile ALA si retelel
termice, nu au fost identificate bunurile de natura domeniului public realizate din fonduri publice de
citre ordonatorii tertiari de credite si care In mod eronat nu au fost predate proprietarului (pet.1 din
prezentul proces verbal), nu au fost identificate bunurile de natura domeniului privat inregistrate
in mod eronat in categoria domeniului public, etc;

- nu au fost invenfariate toate elemente de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii ale entitifii.

- urmare a auditdrii categoriei de operatiuni active necurente, echipa de audit a
constatat ci entitatea nu a procedat la efectuarea reevaluirii activelor din patrimoniu, conform
prevederilor actelor normative in vigoare, in sensul stabilirii valorii juste a acestora {indndu-se
seama de inflatie, utilitatca bunului, starea acestuia §i de prejul pietei. Astfel, din analiza
documentelor puse la dispozifie de citre entitatea auditati, echipa de audit a constatat c# terenurile
si cladirile proprietate a nu au fost reevaluate in ultimii 3 ani.

Precizim faptul ci ultima reevaluare s-a realizat la nivelul anului 2011 cu o comisie
internd, in acord cu prevederile dispozitiei nr.1541 din data de 23.11.2011, rezultatele acesteia fiind
consemnate in procesul verbal inregistrat la U.A.T. Orag Buhusi sub numirul 2347 din data de
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30.01.2012, astfel cum a rezultat din documentele prezentate auditorilor publici externi de ciitre
entitate la data prezentului audit.

Cauzele si imprejurdrile producerii abaterilor identificate cu privire la efectuarea
inventarierii patrimoniului la nivelul entitdtii auditate, reprezintd consecinte ale modului defectuos
de organizare si/sau implementare a controlului intern §i de nerespectarea Normelor privind
inventarierea patrimoniului aprobate prin OMFP nr.2861/2009.

Fati de cele de mai sus rezultd ci existd riscul ca datele din situatiile financiare si nu
reflecte fidel realitatea.

D 2) ~ LEGALITATATEA ANGAJAREIX LICHIDARII, ORDONANTARII S$I
PLATH CHELTUIELILOR DIN FONDURILE PUBLICE

D.2.1) CHELTUIELI DE PERSONAL

11. Stabilirea si plata eronati a drepturilor salariale aferente demnitarilor publici
prin_aplicarea defectuoassi a dispozitiilor_art.11 (4) si art.16 (2) din_Legea
nr.153/2017 privind salarizarea unitari a personalului plitit din fonduri publice.

Descrierea abaterii constatate

Urmarea efectufirii de teste de audit asupra elementelor cuprinse in esantionul selectat
pentru auditare, la categoria de operatiuni ,,Cheltuieli de personal” - activitatea proprie, cap.
S1.01, Autoritdfi executive”, s-a constatat ci in perioada ianuarie 2019 — decembrie 2019 s-au
achitat drepturi salariale unui numiir de 6 persoane beneficiare (funcfionari publici $i personal
contractual din cadrul entitfii) cu depiigirea valorii indemnizatiei viceprimarului, astfel cum n
mod imperativ prevede art.11 alin4 din Legea nr.153/2017 privind salarizarea unitard a
personalului plitit din fonduri publice (anexa nr.26).

in fapt, valoarca totali a veniturilor brute lunare efectiv realizate in mod individual de
cétre persoanele evidenfiate In anexa anterior nominalizata (incluzdnd sporurile) depiseste
cuantumul indemnizatiet viceprimarului, astfel cum aceasta a fost stabilitd prin Dispozitia nr.742
din data de 04.07.2018 (pentru perioada pind la 31.12.2018) si respectiv Dispozitia
nr.151/04.02.2019 (pentru perioada 01.01.2019 - 31.12.2019),.

Dispozitiile de mai sus prin care s-a acordat sporul pentru activitatea prestati in
proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile a avut la bazi incheierea contractelor:

1. Contract nr. 507/21.09.2017 pentru proiectul, fmbundtdtirea mediului wban din
orasul Buhugi peniru zonele piata agroalimentard strada Pionierului, bloc NATO, zona
Marginea", cod SMIS 119063,

2. Contract nr.1579/29.03.2018 pentru proiectul ,, Reabilitare termicd a clidirilor
spitalului ordsenesc Buhugi” cod SMIS 114077,

3. Contract nr. 2205/22.05.2018 pentru proiectul ,, Reabilitarea termicd a cladirilor
publice din Orasul Buhugi -Colegiul Tehnic Ion Borcea si Scoala Mihai Eminescu"” cod SMIS
118519,

4. Contract nr.CI 9200725213410400394/23.05.2018 pentru proiectul ,, Dezvoltarea
infrastructurii sociale a oragului Buhusi prin dotarea Complexului de Servicii Comunitare”,

3. Contract nr. CI920074X213410400395 I 23.05.2018 pentru proiectul "Dotarea
Serviciulul de spatii verzi, material flovicol, activitdfi de cresterea animalelor cu echipamente”,

6. Contract wnr. 3719/08.02.2018 pentru proiectul , Mordemizarea sistemului de
iluminat public in zona centrald a orasului Bubusi",

Astfel cum reiese si din continutul dispozitiilor nr.1511/19.12.2017, 1147/02.11.2018
si respectiv 1148/02.11.2018, precum si a referatelor prin care se solicita acordarea sporutui
pentru activitatea prestatii in proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile, aprobat prin
HG 325/2018 (anexa nr. 27),

Legea 153/2017, prevede la art. 16 (2): Indemnizatiile lunare ale presedintilor si
vicepresedintilor consiliilor judetene §i primarilor §i viceprimarilor unitdfilor administrativ-

46



teriforiale care implementeazd proiecte finanfate din fonduri europene nerambursabile se
majoreazd cu pdnd la 25%, iar la punctul (7) al aceluiagi articol: Procentele previzuie la alin. (1)
§i (2) se acordd de la data implementdrii contractului/acordului/ordinului de finantare de céitre
pdrfile contractante, respectiv institufia beneficiard §i autoritatea finantatoare, incepdnd cu data
intrdrii in vigoare a prezenfei legi. Acesta se acordd numai pe perioada de implementare a
proiectului, astfel cum a fost stabilitd in contractul/acordul/ordinul de finantare semnat, pe
rdspunderea ordonatorului de credite in cadrul cdiruia este organizatd echipa de proiect.

' Corelativ dispozitiilor legale mai sus enuntate, art.11 alin. (4) din Legea 153/2017
prevede faptul ci “Nivelul veniturilor salariale se stabileste, in conditiile previzute la alin. (1) i
(3), fard a depdsi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau, dupd caz, a
indemnizatiei lunare a vicepresedintelui consilivlui judefean, sau, dupd caz, a viceprimarului
municipiului  Bucuresti, corespunzdtor nivelului de organizare: comund, oras, municipiu,
secioarele municipiului Bucuregti, primdria generald a wmunicipiului Bucuresti, exclusiv
majordrile previzute la art. 16 alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in
bugetele de venituri §i cheltuieli”

Astfel s-au acordat necuvenit venituri de natura salariali (in suma bruta) in lunile
decembrie 2018-noiembrie 2019, in valoare totali de 110.905 lei — sume care la care s-au achitat
in perioada ianuarie — decembric 2019, majordndu-se astfel in mod nelegal cheltuielile cu
personaiul.

Se¢ vor analiza punctual cheltuiclile de personal si se vor calcula sumele acordate
necuvenit (anexa nr. 26), urmand a sc stabili prin Dispozitie a primarului recuperarea sumelor
astfel acordate (cu prioritate ciitre salariafii nominalizati in cadrul prezentei constatiri), urmind a
se proceda la recuperarea integrald a acestora si la depunerea declaratiilor rectificative 112.

Cauzele si imprejuriirile care au condus la inciilcarea legii sau a altor norme:
- Aplicarea eronatd a legislatiei in vigoare;
- Nefunctionarea formelor de control intern managerial.

D.2.2) - CHELTUIELI CU BUNURILE SI SERVICIILE

12. Referitor Ia plata facturilor de energie electricii de ciitre UATO Buhusi

Descrierea abaterii constatate

1. S-a constatat achitarea de citre UATO Buhusi in anul 2019 a consumului de energic
electric pentru persoana juridicd “Sindicatul liber al salariatilor Fabricii Stofe Buhusi”, care fsi
desfigoard activitatea in sediul Casei de Culturd orag Buhugi, contrar prevederilor legale in
vigoare, motivat de faptul cd UATO Buhusi nu a solicitat brangarea si inregistarea la SC Delgaz
Grid SA, ca §i consumator.

2.In cazul blocului social s-a constatat ¢i in anul 2019, UATO Buhusi nu a refacturat
tuturor celor 66 de chiriasi din apartamentele sociale valoarea energiei electrice, aceasta fiind
achitata integral de citre UATO Buhusi. Confom situatici anexa nr. cuantumul energiei electrice
neincasate de la chiriagii UATO Buhusi este de 14.272,82 lei.

Cauza care a condus la aceasti constatare se datoreazi faptului ¢ UATO Buhusi nu a
solicitat brangarea si inregistarea la SC Delgaz Grid SA, ca si consumator.

13. Referitor la_contractul de salubrizare incheiat cu SC GyndanY Impex SRL
Buhusi

Descrierea abaterii constatate

47



Prin contractul nr. 5367/12.02.2007 s-a concesionat prin delegare SC Gyndany Impex
SRL, gestiunea serviciului public de salubrizare din orasul Buhusi pentru o perioadi de 20 de ani
de la semnarea contractului, cu un pret al serviciilor de salubrizare de 40.100 lei inclusiv TVA,
pref care a fost modificat succesiv prin acte aditionale si care a ajuns incepand cu anul 2016 Ia
73.941 lei inclusiv TVA (act aditional nr.7/01.02.2016). Serviciile de salubrizare cuprindeau in
conformitare cu art. 2 din contract, urmitoarele:

a) Precolectare, colectavea transport §i depozitarea rezidurilor solide, cu exceptia

deseurilor toxice, periculoase si a celor cu regim soecial;

b) Preselectarea §i organizarea reciclirii deseurilor;

¢) Maturatul cailor publice.

Auditorii publici externi au constatat in perioada 2017-2019, faptul ci SC Gyndany
Impex SRL, a facturat suplimentar fati de valoarea contractului nr.5367/12.02.2007. Prestarea
serviciilor de méturat, desi aceste servicii erau cuprinse 1n obligatiile care reveneau prin contract.

Valoarea serviciilor de maturat in valoare de 70.413,50 lei ca TVA, achitate citre SC
Gyndany Impex SRL suplimentar fati de prevederile contractului nr. 14087/18.04.2018, este
nelegala, avéndu-se in vedere cd aceste servicii trebuiau executate in cadrul obiectului
contractului, la valoarea 73.941 lei.

~Cauza abaterilor de mai sus se datoreazi faptului cd beneficiarul nu a respectat

prevederile legale referitoare la instrumentele de platd care nu au fost insotite de documentele
justificative, care si certifice exactitatea sumelor de plati, receptia lucririlor conform
angajamentelor legale incheiate.

14. Referitor la decontarea nelegalii a unor cheltuieli

Descrierea abaterii constatate

1. S-a constatat decontarea nelegald in factura 2892/04.07.2019, a contributiilor Ia
salarii, respectiv CAS 25% si sindtate 10%, asa cum reiese din devizul de lucrdri Intocmit de citre
SC Alexdomat SRL.Diferentele calculate pentru CAS si séndtate, incasate necuvenit in suma de
33,53 lei, la care se adauga profit 10% si TVA de 19%, sunt in total 43,89 lei.

Aceasi situatie, in cazul facturii 3604/08.03.2019, in care s-a achitat necuvenit suma de
90 lei, la care se adauga profit 10% si TVA de 19%, in total 117,81 lei, in cazul facturii
2950/27.12.2019 in care s-a achitat necuvenit suma de 300 lei, la care se adauga profit 10% si
TVA de 19%, in total 392,70 lei.

Totalul contributiilor decontate nelegal de cétre UATO Buhusi este in suma de 554,40

lei.

2. S-a constatat calculul eronat in factura nr.4184575/17.08.2019 intocmite de cétre SC
Rustrans SRL, a serviciului transport beton, conform factura: 64 km x 7 lei = 512 lei fird TVA,
fata de valoarea realdl calculatd de 448 lei fard TVA. Diferente calculate 76 lei, inclusiv TVA.

3. S-a constatat Tn cazul contractului de prestare servicii articstice nr.
29179/24.09.2019 incheiat cu PF Nicolae Furdui Iancu, in valoare de 18.088 lei, inclusiv TVA
(factura nr.9/24.20.2019, achitatd cu OP nr.4173/31.10.2019), faptul ci venitul net din drepturile
de proprietate intelectuald, nu a fost determinat de catre UATO Buhusi, prin deducerea din venitul
brut a cheltuielilor determinate prin aplicarca cotei forfetare de 40% asupra venitului brut.
Impozitul se calculeaz prin aplicarea cotei de 10% asupra venitului net si se refine la surss, de
cétre plititorii de venituri previzuti la momentul plétii veniturilor,

Valoarea impozitului datorat bugetului de stat a fost stabilit la suma de 912 lei, care a
fost comunicata prestatorului de serviciu.

Cauza abaterii este datoratd nerespectirii prevederilor legale cu privire la ALOP si
CFP de citre persoanele réispunzitoare din cadrul UATO Buhugi.

15. Referitor la decontarea nelegali a cheltuielilor cu apa meteorici

Descrierea abaterii constatate
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in conformitate cu anexa nr.3 la contractul de furnizare/prestare a serviciului de
alimentre cu apa §i canalizare nr.4142/01.12.2010, incheiat de UATO Buhusi cu SC Compama
Regionald de Apd Bacau SA, cantitatea de ap4 meteorica preluati la canalizare, se calculeazi prin
relatia Qm =qp *S, unde (Qm) este cantitatea de apd meteoric3 calculatd in functie de (S) suprafai
care reprezintd suprafata echivalenta si (qp) cantitatea de specificd de api meteorici
comunicatd de ANM-CMRM, pentru luna anterioari facturdrii.

La verificarea facturilor intocmite in anul 2019 de SC Compania Regionald de Api
Baciu SA, s-a constatat ¢ii prestatorul serviciilor furnizare/prestare, SC Compania Regionald de
Apd Bacdu SA, nu a tinut cont in calculul efectuat la stabilirea serviciilor facturate “Apa pluviald
(meteo)”, de (g cantitatea de specificd de apd meteorici comunicatd de ANM-CMRM pentru
luna anterioar facturirii, asa cum este precizat in anexa nr.3 la contractul 4142/01.12.2010,
calculdnd apa meteoricd prin raportarea la cantitatea de specifica de api meteoricd comunicati de
ANM-CMRM pentru luna in care s-a efectuat facturarea.

Urmarea acestui fapt, s-a constatat stabilirea necuveniti a unor cantitifi de apa pluviala
carc a fost facturata §i incasata de citre SC Compania Regionald de Apa Baciu SA, 1n valoare
totald de 4.278,38 lei, din care 4.073,20 lei valoare apa pluviali facturata necuvenit si 205,18 lei
penalitati.

- Cauza abaterii este datorati nerespectirii prevederilor legale cu privire la ALOP si CFP de
citre persoanele rispunzitoare din cadral UATO Buhusi.

D.2.3) - CHELTUIEL] CU ACTIVELE NEFINANCIARE

16. Referitor la efectnarea de cheltuieli din fondurile publice, destinate realizirii
de active fixe de natura domeniului public si/siu privat al unitiitii administrativ-
teritoriale, care au fost executate firi proiect tehnic si autorizatie de construire

Descrierea abaterii constatate

Auditorii publici externi au constatat efectuarea in anul 2019 a unor cheltuieli din
fondurile publice de la capitolul investitii, destinate realizirii de active fixe de natura domeniului
public §i/sdu privat al unitétii administrativ-teritoriale Buhusi, care au fost executate fird proiect
tehnic si autorizatie de construire.

Lucrérile executate nu an autorizatie de construire si nu se poate stabili daci executantii
au respectat reglementrile privind proiectarea $i executarea constructiilor.

Conform prevederilor HOTARARII nr. 907 din 29 noiembrie 2016 privind etapele de
elaborare  $i  continutul-cadru  al  documentatiilor  tehnico  economice  aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri public, aceste Iucrdri sunt investitii
publice §i majorau valoarea investitiilor initiale sau realizau/crean investifii noi.

INVESTITIA PUBLICA este totalitatea cheltuielilor din fonduri publice, initiale sau
ulterioare, destinate realizirii de active fixe de natura domeniului public si/siu privat al
statului/unitdtii administrativ-teritoriale, inclusiv finlocuirea activelor fixe uzate, precum si
cheltuielile ocazionate de inlocuirea acestora, cit §i totalitatea cheltuielilor de investitii, initiale sau
ultericare, destinate realizérii de active fixe de natura proprietitii private a persoanclor fizice si/sau
juridice, inclusiv inlocuirea activelor fixe uzate, precum §i cheltuielile ocazionate de inlocuirea
acestora, care se finanteazi total sau partial din fondurile publice.

Exemplificam in acest sens lucririle de investitie executate pentru amenajare tirg
sdptiménal in valoare totald de conform fisei de cont de 283.105,83 lei finantati de la capitolul 70
(lucririle au fost efectuate cu mai multi prestatori gi cu forte proprii, iar materialele deasemenea au
fost achizitionate de la mai multi furnizori) si lucrarile executate la amenajare parcare centru str.
Bradului in valoare totald de 79.757,77 lei finantati de Ia capitolul 84, efectuate de SC Roan
Invest SRL, conform contract de lucriri nr,33306.

S-a constatat ci aceste investifii degi au fost finalizate, nu au fost receptionate, deocarece
nu au proiecte de execufie si autorizatie de construire, valorile ramanad inregistrate in evidenti
contabild a entititii in contul 231.
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Fata de situatia prezentatii, auditorii publici externi nu-si pot exprima o opinie
asupra conformititii lacririlor executate de ciitre constructori si nereceptionate, avindu-se
in vedere lipsa documenta;ie tehnice, a unui diriginte de santier care si confirme lucririle
executate §i a unui specialist din cadrul ISC la receptia lucririlor.

In vederea remedierii situafiei prezentate, autoritate contractantd s-a dispus
achizifionarea unor servicii de expertizare tehnicd i evaluare a lucririlor executate prin care si se
verifice, calitatea gi cantitdtile lucrarilor executate, in conditiile in care nu exista proiecte tehnice
autorizate prin care si poati fi stabiliita realitatea lucririlor executate.

Cauzele si imprejurdrile care au determinat deficienia prezentati au constat in
efectuarea unor lucriiri de investitie fard proiect si autorizatie de constructie.

17. Referitor la neincheierea de ciitre antreprenori de asiguriri pentru "toate
riscurile pentru hucririle de constructii-montaj”

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate

In conformitate cu prevederile HG nr.1/2018, pentru aprobarca conditiilor generale si
specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii
finantate din fonduri publice, antreprenorii sunt obligati si-si asigure lucridrile, prin incheierea
unei asiguréri de tip “foate riscurile pentru lucrdrile de constructii-montaj”.

Aceastd asigurare acoperd toate daunele ce pot fi aduse Lucririlor incluse in Contract,
inclusiv daune generate de erori in Documentele Antreprenorului, materialele de constructie sau
punerea in operd §i pentru care Antreprenorul este responsabil conform Contractului si daune
generate de evenimente naturale.

fn conformitate cu aceasi prevedere valoarea primei de asigurare achitate de citre
antreprenor asiguratorilor, este suportata din cota de cheltuieli indirecte incasata de la beneficiar
cu aceastd destinatie.

Obligatie legald precizata mai sus, a fost impusd de citre UATO Buhusi tuturor
constructorilor, cu care s-au incheiat contracte de lucriri in perioada 2018 si in prezent, prin
stabilirea de clauze contractuale in care se specificd urmitoarele: ,,4rt. 20, pct 20.1- Executantul
are obligatia de a incheia inainte de inceperea lucririlor, o asigurare ce va cuprinde toate
riscurile ce ar putea apdrea privind lucrdrile executate, utilajele, instalatiile de Iucru,
echipamentele, materialele pe stoc, personalul propriu si reprezentantii imputernicifi si verifice,
sd testeze sau sd receptineze lucrdrile, precum §i daunele sau sau prejudiciile aduse tertelor
peroane fizice sau juridice.

Pet. 20.2 Asigurarea se va incheia la agenyie de asigurare. Contravaloarea primelor
de asigurare va fi suportatii de ciitre executamt din capitolul “Cheltuieli Indirecte”,

S-a constatat in cazul a 5 contracte de lucrdri, conform anexei nr.36 faptal ci
antreprenorii nu au incheiat si prezentat asigurarea care si cuprindd foate riscurile, conform
prevederilor legale i clauzelor contractuale, desi au Incasat la capitolul cheltuieli indirecte, sume
cu aceastd destinatie.

Contravaloarea primelor de asigurare neachitate de cétre antreprenori pentru asiguriri
pentru toate riscurile, desi acestea au fost suportate de benficiarul UATO Buhusi este in suma de
16.113,86 lei, caiculatd ca prima minima din valoarea contractului de lucrdri incheiat (prima de
asigurare intre 0.15-0.25 % din valoarea contractului fard TVA.

Cauza abaterii este datorati nerespectirii prevederilor legale de ciitre perscancle
rispunzatoare din cadrul compartimentelor UATO Buhusi.

18. Referitor la contractele de asistentii tehnic incheiate de UATO Buhusi cu SC
Routte Construct SRL Baciu la_investitiile »Modernizare strada Casa de Ana,
oras Buhusi, judetul Baciiu”

Descrierea abaterii constatate
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S-a constatat Incheicrea si decontarea nelegald de citre UATO Buhusi in anul 2018 a
contractului nr.14087/18.04.2018 (anexa nr.38), pt. efectuarea de citre prestatorul SC Routte
Construct SRL. Bacu a serviciilor de asistentd tehnici_din partea proiectantului_pentru
lucrarea ,,Modernizare strada Casa de Api, oras Buhusi, judetul Baciiu” in valoare de 3.590
lei cu TVA, in conditiile in care aceasi societate a asigurat proiectarea si conform contractului
nr.31686/22.10.2015 (anexa nr.39), trebuia si asigure si_asistenta tehnici din partea
proiectantui, conform art.7 - Obligatiile principale ale prestatorului, pet.7.4 lit g) ,,asigurarea
asistentel tehnice, conform clauzelor contractuale, pentru proiectele elaborate, pe perioada
execufiel contractelor sau a lucrdrilor de intervenie la lucrdrile existente” si lit. i) ,,asigurarea
participdrii obligatorie a proictantului coordonator de proiect si dupd caz a proiectantilor pe
specialitdfi la toate fazele de executie stabilite prin proiect §i la receptia la terminarea
lucrdrilor”.

Decontarea serviciilor de asistentd tchnica in valoare de 3.590 lei cu_TVA, achitate
cétre SC Routte Construct SRL in baza contractului nr. 14087/18.04.2018, este nelegala, avandu-
se in vedere cd au fost contractate si achitate aceleasi servicii, de asisten{s tehnics, de doui ori.

Cauwza abaterilor de mai sus se datoreazi faptului cd beneficiarul nu a respectat
prevederile legale referitoare la instrumentele de platid care nu au fost insotite de documentele
justificative, care si certifice exactitatea sumelor de platd, receptia lucririlor conform
angajamentelor legale incheiate.

19. Referitor la contractul nr.3022/22.01.2018 incheiat cu SC Romgan Construct
SRL Bacfu pentru lucrarea ,,Reabilitare si modernizare str, Voioaga si Mircea
Yoievod din orasul Buhusi, judeful Baciu®

Descrierea erorii/abaterii de la legalitate si regularitate

In baza contractului mentionat s-a constatat achitarea de citre UATO Buhusi in anul
2018 a unor lucridri efectuate de SC Romgan Construct SRL Bacdu in valoare de 509.973,31 lei,
conform situatiilor de lucréri intocmite de constructor §i avizate de dirigintele de santier Curteanu
Ion, care a verificat §i acceptat lucrdri executate sub nivelul stabilit pentru cerintele esentiale,
stabilite prin art. 5 din Legea nr. 10/1995.

fn cursul anului 2018, au fost refuzate la plata de UATO Buhugi facturile emise de
constructor sub nr.1426/05.07.2018 in valoare 80.752,52 lei, nr.1432/22.08.2018 in valoare
82.629,96 lei si nr, 1431/22.08.2018 1n valoare 35.467,32 lei, prin care se solicita decontarea unor
lucrdri executate in luna iunie si julie 2018 conform situatiilor de lucriiri, avizate de plati de citre
dirigintele de santier Curteanu Ion, dar care in realitate nu au fost executate, existdnd probe care
confirmd neexecutarea acestor lucrari.

Urmarea acestei situatii, au fost reverificate toate situatiile de lucriri decontate de
citre UATO Buhusi In valoare de 509.973,31 lei, constatdndu-se nereguli privind cantititile si
calitatea lucriirilor executate si intrisec respectarea solutiei constructive din proiectul intocmit.

S-a solicitat de citre UATO Buhusi efectuarea unei expertize extrajudiciare prin PFA
Adascalitet Rodica (contract nr.24881/07.08.2018) si ulterior tehnice cu SC Epura 95 SRL Galati
(contract nr.1826/17.01.2019), prin care s-a stabilit, lucriri care nu respecta detaliile de executie si
caietele de sarcini, cit si lucrdri nexecutate de citre constructor in valoare totali de 169.798,21 lei,
din care lucriri neconforme in valoare de 66.296,12 lei si lucriiri neexccutate in valoare de
103.502,09 lei (anexa nr.41),

Avénd in vedere cele constatate, UATO Buhusi a transmis SICAP documentul
constatator nr.134175/03.10.2018, impreund cu fiserul nr.24449/01.08.2018, de solicitarea
rezilierii contractului nr. 3022/22.01,2018, in valoare de 2.976.238,78 lei, ca urmare a constatarii
unor abateri de la calitate lucririlor §i nerespectarea termenelor contractuale.

Auditorit publici externi au constatat ci pand la data prezentului audit financiar, suma
stabiliti ca prejudiciu de 169.798,21 lei, constatata urmare a expertizelor efectuate, nu a fost
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recuperati de la SC Romgan Construct SRL Baciu si dirigintele de santier Curteanu Jon
reprezentant al SC Santrust Expert SRL, persoane juridice responsabile pentru nexecutarea
hucrdrilor Deasemenea aritam ca dirigintele de santier Curteanu Ion a facturat serviciile prestate
cu factura nr.11/22.05.2018, incasénd cu op nr.1925/22.05.2018 suma de 6.350 lei de lei (anexa
nr.42), in conditiile in care a avizat lucrdri neconforme si neexecutate de citre constructor.

Totodata s-a mai constatat faptul ci:

- polita de asigurare prezentati de citre constructorul SC Romgan Construct SRL,
ca garantie de bund executic a fost valabild intre 19.01.2018 si 18.07.2018, desi ordinul de
incepere a lucrdrilor a fost dat in data de 13.03.2019 si garantia pentru lucririle executate era de 5
ani (pct.17.1 din contractul 3022 — Perioada de garantic decurge de la data receptiei la
terminarea lucrdrilor §i pand la recepfia finald fiind de 5 ani);

- s-a constatat cd SC Romgan Construct SRL nu a prezentat polita de asigurare
pentru toate riscurile, desi aceasta era previizut3 in contract potivit art. 20, pct 20.1- Executantul
are obligatia de a incheia inainte de inceperea lucririlor, o asigurare ,ce va cuprinde toate
riscurile ce ar putea apdrea privind lucrdrile executate, wutilgjele, instalatiile de lucru,
echipamentele, materialele pe stoc, personalul propriu si reprezentantii imputerniciti si verifice,
sd lesteze sau sd receptineze lucrdrile, precum i daunele sau sau prejudiciile aduse terfelor
peroane fizice sau juridice, (...)"

Deoarece polifa de asigurare pentru buna executie este expirata la data de 18.07.2018
si constructorul SC Romgan Constrct SRL nu a incheiat politd pentru toate riscurile, UATO
Buhusi nu se poate indrepta impotriva antreprenorului pentru recuperarea prejudiciului din
garantia de bund executie si polita de asigurare pentru toate riscurile.

Cauza abaterilor de mai sus se datoreazi efectudirii necorespunzitoare a prevederilor
legale 5i contractuale de citre dirigintele de santier Curteanu lon care nu a respectat prevederile
contractului nr. nr.17418/05.06.2018 incheiat cu SC Santrust Expert SRL, de verificarea a
calitafii si cantititilor lucrarilor puse n operd de citre constructorul SC Romgan Construct SRI.

Deasemenea rapunderea revine si UATO Buhusi, care nu a luat misura recuperirii
prejudiciului cauzat de peroanele responsabile.

20. Referitor la ajustarea pretului contractelor de lucriri dupi aparitia 0.U.G.

nr. 114/2018 privind instituirea uror méisuri in domeniul investitiilor publice si a
unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene.

Descrierea abaterii constatate

Auditorii publici externi au constatat in cazul contractului de fucriri aflate in derulare
i anul 2019,” Modernizare strada Bodesti, orag Buhug” - contract 9596/15.03.2018, executant
SC Rustrans SA, faptul ci manoperi majorati prin aplicarea QUG nr.114/2018 in vederea
acoperirii costurilor suplimentare generate de cresterea salariului minim in constructii a
fost indexata cu cheltuieli indirecte si profit, contrar prevederilor legale in care se arata ¢
acestea nu se indexeazd ca urmare a cresterii cheltuielilor directe, acestea raméanind la
valoarea ofertata initial.

Conform art. 71 alin. (1) din O.U.G. nr. 114/2018, in pericada 1 ianuarie 2019 - 31
decembric 2019, pentru domeniul constructiilor, salariul de bazi minim brut pe tari garantat in
platé se stabileste in bani, fira a include sporuri §i alte adaosuri, la suma de 3.000 fei lunar, pentru
un program normal de lucru in medie de 167,333 ore pe lund, reprezentand 17,928 lei/ori.

Prin urmare, cresterea salariului de baza minim brut pe tard la 3.000 lei lunar instituits
incepdnd cu data de 1 ianuarie 2019 are impact direct asupra contractelor de achizitie publica de
lucréri aflate in derulare, in ceea ce priveste valoarea manoperei, care, conform Formularului F3
din H.G. nr. 907/2016, este inclusi in categoria cheltuielilor directe.

Astfel, avand in vedere cele mentfionate mai sus, pretul contractelor de achizitie public
se ajusteazd In ceea ce priveste componentd de manoperd in vederea acoperirii costurilor
suplimentare generate de cresterea salariului minim in constructii. Celelalte componente ale
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pretului contractuiui, respectiv cheltuielile indirecte si profitul, nu se indexeazi ca urmare a
cresterii cheltuielilor directe, acestea ramanénd la valoarea ofertatd iniial.

in concluzie, actualizarea manoperei ca urmare a cresterii salariului de baza
minim brut pe tard garantat in plati, pentru domeniul constructiilor, intervine numai
asupra _ prefului _contractelor de achizitie publici/sectoriali _de lucriri aflate fin
derulare si numai_in_situatia in _care actualizarea este strict necesari pentru_acoperirea
costurilor pe baza ciirora s-a fundamentat pretul contractului, iar tariful orar este sub
17,928 lei/ora.

Cauza abaterii este datoratd nerespectirii prevederilor legale de citre persoanele
réspunzétoare din cadrul compartimentelor UATO Buhusi.

21, Referitor la predarea nelegald din domeniul public al UATO Buhusi a unor
bunuri, citre operatorul economic SC Delgaz Grid SA

Descrierea abaterii constatate

1. S-a constatat incheierea in anul 2018 a contractului nr. 33706/01.11.2018 pentru
extinderea retelei de distribufie gaze naturale pe strada Chebac din orasul Buhusi, intre SC Mihoc
Oil SRL ca executant §i UATO Buhusi ca achizitor-solicitant, in valoare de 390.322,24 lei
inclusiv TVA.

Contractul de lucrdri a fost incheiat de UATO Buhusi, conform studiului economic
nr.236/09.05.2018, intocmit i transmis de cétre operatorul SC Delgaz Grid SA, care sustine ci a
efectuat studiul tehnic pentru evaluarea conditiilor privind asigurarea accesului de distributie,
conform prevederilor Ordinului ANRE nr.104/09.07.2015, in care estimeazii valoarea totald a
investitiei la suma de 332.269,29 lei inclusiv TVA, stabilind cota de participare a SC Delgaz Grid
la suma de 16.618,11 lei i 315.744,18 lei cota solicitantului UATO Buhusi, motivind c&,
investitia nu este economic justificatd pentru SC Delgaz Grid SA, fird insi a prezenta si
anexa studiul cu indicatorii specifici analiza cost beneficiu din care rezultii a cest lucru, asa
cum se precizeazd in Ordinul ANRE nr.104/09.07.2015.

Ulterior in data de 12.10.2018, SC Delgaz Grid SA inifiazd §i incheie contractul
nr.384/E din 12.10.2018 intre Oragul Buhusi in calitate de solicitant, SC Mihoc Oil SRL in
calitate de executant si SC Delgaz Grid SA in calitate de operator, prin care se arata ci pirtile vor
contribui la cofinantarea lucririlor de de proiectare si executie a conductelor din localitatea
Buhusi, strada Chebac, partea operatorului SC Delgaz Grid SA care va fi achitata executantului
SC Mihoc Oil SRIL, fiind de 170.675,57 lei TVA inclus, reprezentdnd valoarea cu care va
participa la realizarea investifiei din valoarea totald a investitiei de 390.322,24 lei inclusiv TVA.

Partea de confinantare Tn suma de 170.675,57 lei, nu este explicitata de citre operatorul
SC Delgaz Grid in conformitate cu Ordinul ANRE nr.104/09.07.2015 prin prezentarea unot
indicatori specifici cost beneficiu, din care si rezulte diferenta intre suma stabilitd initial pentru
cota aferenta SC Delgaz Grid, conform adresei nr. 236/09.05.2018 de 16.618,11 lei si cea stabiliti
prin contractul nr.384/E din 12.10.2018, unde valoarea stabilitd pentru cofinanfare a ajuns la suma
de 170.675,57 lei TVA inclus, rezultdnd ¢i au intervenit modificiiri in indicatorii cost beneficiu,

Prin acelasi contract nr.384/E din 12.10.2018 incheiat intre Orasul Buhusi in calitate
de solicitant $i SC Delgaz Grid SA fin calitate de operator, se stabileste la art. 3.2.6 in mod nelegal
faptul ¢& SC Delgaz Grid SA va inregistra investitia in patrimoniul siu, fird nicio pretentie
patrimoniald din partea UATO Buhusi: “SOLICITANTUL preda cu titln_gratuit - in patrimoniul
operatorubwi §i in condifiile legii, conductd, echipamentul §i instalatiile aferente pumerii in
Junctiune a acestora - fard alte pretentii patrimoniale sau nepatrimoniale ulterioare — asigurdnd
totodatd dreptul de uz, de servitude i accesul operatorului tn mod gratuit pe toatd durata
existentei §i functionarii obiectivelor/conductelor de distributie.”

In conformitate cu Legea nr.213/1998 privind bunurile proprietate public,
anexa ,,Domeniul public local al comunelor, oraselor si municipiilor este alcdtuit din urmditoarele
bunuri: (...) 4. Retelele de alimentare cu apd, canalizare, termoficare, gaze, statiile de tratare si

53



epurare a apelor uzate, cu instalatiile, constructiile si terenurile aferente; (..)”, rezultind ci
cedarea unui bum care aparfine domeniului public al UATO Buhusi, in patrimoniul
operatorului Delgaz Grid, asa cum se precizeazi la art.3.2.6 din contractul nr.384/E din
12.10.2018, a fost facuts cu incilcarea prevederilor art.136 alin. (4) din Constitutie, care arati ci
bunurile proprietate publicd a statului ori a unitdfilor administrativ-teritoriale nu pot fi cedate
patrimonial (Bunurile proprietate publicd sunt inalienabile), si a Legii nr.213/1998 privind
bunurile proprietate publicd, unde se arata la art.11 “(I) Bunurile din domeniul public sunt
inalienabile, insesizabile 5i imprescriptibile, dupd cum wrmeazd:

A) nu pot fi instrdinate; ele pot fi date numai in administrare, concesionate sau

inchiriate, in condifiile legii,

B) nu pot fi supuse executdrii silite si asupra lor nu se pot constitui garantii reale;

C} nu pot fi dobdndite de cdtre alte persoane prin uzucapiune sau prin efectul posesiei
de bund-credintd asupra bunurilor mobile.

Deasemenea prezentam si punctul de vedere al Ministerului Energiei transmis cu
adresa nr.24141/05.11.2019 cétre Institufia Prefectului Baciiu, referitor la acordul pe care trebuie
sd-1 dea primdria N, Bilcescu asupra exploatirii sistemului de distribuie a gazelor naturale de
citre Delagaz GRid, cu titlu gratuit, i nu de renuntare fa dreptul de proprietate in favoarea Delgaz
Grid (situatie in care ne regiisim la UATO Buhusi), In care se precizeazi: “(...) ANRE considera
cd Primdria N. Bdicescu este indrepldfitd sd emitd pretenfii pecuniare, dar poate sd accepte
predarea in folosintd gratuitd a cotei de proprietate asupra conductelor echipamentelor i
instalatiilor rezultate in urma deruldrii investifiei finanfate, in cazul In care nu existd alte
constrdngeri legale:”

2. S-a constatat la aceasi lucrare faptul ci In data de 28.03.2019, s-a intocmit procesul
verbal de receptie al lucrdrii nr.10080 in valoare de 412.313,93 lei inclusiv TVA (Pct 6.5 -
Valoare finala lucrdri executate), valoare care nu a fost inregistrati in evidentsi contabild a UATO
Buhusi si nici in domeniul public al entitatii.

Desi valoarea receptionat a lucrarilor executate a crescut de la 390.322,24 lei inclusiv
TVA la 412.313,93 lei inclusiv TV A, urmarea unor note de comandi suplimentari acceptate si de
SC Delagaz Grid SA, diferenta in valoare de 21.991,69 lei, a fost achitata doar de UATO Buhusi,
SC Delgaz Grid achitind doar suma de 170.675,57 lei TVA inclus, stabilitd initial la o valoare a
investitiei totale de 390.322,24 lei, neachitantu-se la suma de 21.991,69 lei, cota de cofinantare
care revenea operatorului Delgaz Grid.

UATO Buhusgi a incilcat prevederile art.136 alin. (4) din Constitutie, a art. 874 din
Noul Cod Civil aprobat prin Legea nr.287/2009 si a art.11din Legea nr.213/1998, prin predarea cu
titlu gratuit - in patrimoniul operatorului a conductei, echipamentului §i instalatiilor aferente
punerii in func{iune a acestora - fara alte pretentii patrimoniale sau nepatrimoniale ulterioare.

22. Referitor la Iuerdrile de investitie” Constructie extindere clidire priméarie”,
executate cu serviciul administrarea domeniuluipublic/privat, constructii_si
iluminat public din cadrul UATO Buhusi

Descrierea abaterii constatate

S-a constatat menfinerea in soldul debitor al contului 231 ,,Active fixe corporale in
curs de executie” a unui obiectiv investi{ional in valoare de 357,386.05 lei aferent ,,Constructiei
extindere sediu primirie, P + 2E.A.

Lucririle de investitii in valoare de 357.368.05 lei, au rimas in soldul contului 213 din
anul 2015, deoarece nu a fost Incheiat proces verbal de receptie Ja terminarea tucrdrilor, motivat
de faptul cd echipa de muncitori a compartimentului ADPP — constructii din cadrul UATQ
Buhugi, prin seful de formatie Popu Eugen, nu a intocmit sitvatii de lucr#iri din care si rezulte
lucririle executate in pericada 2014-2015 si nu exista autorizatie de construire valabila.

in vederea stabilirii valorii lucririlor executate la »~Constructiei extindere sediu
primdrie, P + 2E.A”, UATO Buhusi in anul 2018, a luat misura conform contractului
nr.24875/07.08.2019 de efectuarea unei expertize extrajudiciare de citre expert tehnic lToni{a
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Gheorghe, prin care si se reconstituic lucririle executate de echipa echipa de muncitori a
compartimentului ADPP ~ constructii din cadrul UATO Buhusi, in valori anii 2014-2015, prin
intocmire unui deviz general.

Conform devizului general intocmit de citre expertul tehnic lonifd Gheorghe in prefuri
euro fa data de 03.09.2018, valoarea investitiei este de 352.344,59 lei, constatindu-se conform
aceleagi expertize gi diferene de materiale achizitionate de compartimentul ADPP, dar nepuse in
operd in suma de 26.550,32 lei (anexa nr.45).

Deoarece devizul general reconstituit de catre expertul tehnic a fost intocmit in prefuri
la data de 03.09.2018 si materialele achizitionate de compartimentul ADPP au fost din perioada
2014-2015, devizul trebuie actualizat in preturi euro la finele anului 2016, unde cursul euro este
de 4,5245 lei la 31.12.2015, fata de un curs euro de 4,6375 la data de 03.09.2018. Valoarea
devizului actualizat in prefuri euro la 31.12.2015 este de 343.759,11, rezultdnd o diferenti
nejustificatd prin lucrdri executate de 8.585,47 lel.

De asemenea, in urma verificirilor realizate, auditorii publici externi au retinut
existenta unor pliti realizate i inregistrate in mod eronat de citre entitate la sectiunea funcfionare
pentru investitia ,,Constructiei extindere sediu primirie, P + 2E.A”, in valoare totald de 24,087.95
lei — conform anexei nr.5 1a prezentul proces verbal de constatare).

Valoarea totald a diferentelor constatate la investitia-,,Constructiei extindere sediu
primdrie, P + 2E.A”, care nu a fost justificatd de citre compartimentul ADPP — constructii din
cadrul UATO Buhugi, prin situatii de lucrari, in afara lucririlor constatate ca executate de citre
expertul tehnic, este In suma totald de 59.223,74 lei.

Cauza care a condus la aceastd nereguld a fost nerespectarea prevederilor legale,
privitoare la autorizarea lucririlor §i intocmirea de situatii de lucriri conform HG nr.28/2008 in
vigoare la data executiirii lucririlor.

23. Referitor la angajarea, ordonantarea si plati cheltuielilor in limita creditelor
bugetare aprobate, pentru cheltuielile cu bunurile si serviciile reprezentind
contravaloarea cheltuieli de judecatii si_dobinda legald penalizatoare conform
hotirire civild nr. 200/2018 din data de 21 februarie 2018 riimasi definitiva prin

neapelare

Descricrea abaterii constatate

Urmare a testiirii egantionului aferent categoriei de operatiuni “Cheltuieli cu bunuri si
servicii” - capitolul bugetar 67.20, s-au constatat unele sume achitate nejustificat in luna
septembrie 2018 1in valoare totalda de 31,022.85 lei (conform ordinelor de plati nr.
3320/06.09.2018 in valoare de 5,990.95 avand ca obiect contravaloarea cheltuieli de judecaréi -
anexa nr.46 si respectiv 3412/18.09.2018 in valoare de 25,031.90 lei reprezentand dobdnda
legald penalizatoare in conformitate cu prevederile art. 3 alin (2) din OG nr 13 2001 §i ait 1508
Cod Civil calculatd pdnd la data de 24.11,2017 - anexa nr.49) in temeiul hotirarii civile nr.
200/2018 din data de 21 februarie 2018 pronuntatd de instan{i de judecati investiti cu judecarea
dosarului 193/110/2017, riimasi definitiva prin neapelare (anexa nr.50).

Facem precizarea ca ordonantarea de platid nr.1950 din data de 06.09.2018 in baza
céreia s-a realizat platd cu OP 3320/06.09.2018 in valoare de 5,990.95 nu a fost vizata pentru
conirol financiar preventiv propriu (anexa nr.51).

Astfel cum reiese si din continutul anterior invocatei hotardri, sumele puse in sarcina
UATO Buhusi sunt o consecinti a neindeplinirii obligatiilor asumate de c#itre Unitatea
administrativteritoriala Buhusi, in ceea ce priveste asigurarea cofinantirii (neplata de citre UAT
Buhugi a debitului restant -parte din cota de cofinantare asumati si datorati pentru realizarea
obiectivului de investitic"Reabilitare, modernizare si dotare agezimant cultural din orasul
Buhusi, strada Nicolae Bilcescu nr. 1, judeful Baciu" care a prejudiciat bugetul Companiei
Nationale de Investifii prin punerea acesteia In imposibilitatea de a achita la timp facturile emise
de ciitre executantul lucrarilor S.C. VASI FLOR S.R.L.).
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Auditorii publici externi au retinut faptul ¢ la data de 11.09.2015 a avut loc recepiia la
terminarea lucrérilor la obiectivul de investific "Reabilitare, modernizare si dotare aseziimént
cultural din orasul Buhusi, strada Nicolae Bilcescu nr. 1. Judeful Baciu", sens In care —sa
incheiat Procesul Verbal de Receptie la Terminarea Lucriirilor nr. 10974/11.09.2015
(inregistrat la U.A.T. Buhusi cu nr. 27212/11.09.2015).

Asadar, in conformitate cu dispozitile OUG nr.118/2006 privind inflinjarea,
organizarea §i desfisurarea activitdfii asezamintelor culturale, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea m. 143/2007, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, Compania
Nationala de Investifii a implementat Programul priovitar national pentru construirea de sedii
pentru aseziminte culturale in localitdfile unde nu existd asemenea institufii, precum §i pentru
reabilitarea, modernizarea, dotarea §i finalizarea lucrdrilov de construcfie a agezamintelor
culturale de drept public din mediul rural si mic urban.

In aplicarea prevederilor O.U.G. nr. 118/2006 si ale Ordinului ministrului dezvoltirii,
lucrérilor publice si locuintelor si al ministrului culturii §i cultelor nr. 851/2.446/2008 privind
aprobarea Ghidului operational pentru Programul prioritar national pentru reabilitarea,
modernizarea infrastructurii culturale si dotarea agezamintelor culturale din mediul mic urban, act
normativ in vigoare la data solicitirii finantfirii. U.A.T. Buhusi a solicitat reabilitareca,
modernizarea si dotarea agezdmantului cultural din oragul Buhusi, Judetul Baciu.

Cererea de reabilitare, modernizare §i dotare a ageziméntului cultural, depusi de
Unitatea Administrativ Teritoriala Buhusi, a fost aprobatid de Comisia pentru evaluarea si selectia
proiectelor, comisie instituitd in conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 118/2006. pe baza
criteriilor stabilite prin Ghidul Operational.

in conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) din O.U.G. nr. 118/2006: "pentru a
putea beneficia de finantare in cadrul Programului, autoritdtile administrafiei publice locale,
singure sau in parteneriat cu alte autoritdti publice ori cu organizatii neguvernamentale din [ard
sau din strdindtate, elaboreazd si propun, pe baza unei documentafii justificative, proiecte care
trebuie sd fie insofite de programe gi proiecte culturale desfdsurate pe o perioadd de minimum 3
ani. Precum §i de garantia asigurdrii unei finantdri, din resurse proprii sau atrase, de minimum
10% din valoarea totald a proiectului pentru constructie, reabilitare, modernizare,_dotare si/sau
finalizare a lucrdrilor de constructie a asezdmintelor culturale.

De asemenea, obligativitatea asigurdrii cofinan{iirii investitiei de cdtre autoritatea
locald este reglementatd gi in Ghidul Operational, cu precadere art. 6.1. "Confinutul dosarului
pentru a participa la preselectie". Pct. | "Cererea pentru reabilitarea, modernizarea si dotarea
asezdmdntul cultural din mediul mic urban" §i pet. 4. "Hotdrdrea Consiliului Local, cu referire la
urmdtoarele aspecte obligatorii: Asigurarea unei finantdri, din resurse proprii sau atrase, de
minimum 10% din valearea maximdi ce se poate aloca de la bugetul de stat."

Totodatd, prin HCL Buhusi nr. 58/22.08.2008, a fost aprobati finanfarea de minimum
10% din valoarea maximad ce se poate aloca de ia bugetul de stat. (art. 6)

Cauza care a condus la aceastdi nereguld a fost neinsusirea §i neaplicarea in totalitate
de cétre UATO Buhusi a prevederilor legale in temeiul cirora s-a realizat finantarea obiectivului
investifional ,,Reabilitare, modernizare si dotare agezdmint cultural din orasul Buhusi, strada
Nicolae Bilcescu nr. 1. Judeful Bacdu”.

1. ORDONATOR TERTIAR DE CREDITE - SPITALUL PROFESOR DR. EDUARD
APETREI BUHUSI

24. Referitor la dreptul de a incasa o cotii parte din chiria bunurilor primite in
administrare

Descrierea abaterii constatate
Spitalul Profesor dr. Eduard Apetrei Buhusi in calitate de administrator al bunurilor
apartindnd domeniului public al UATO, a aprobat prin hotirari ale Consiliului de Adminstratie,
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tarife pentru inchirierea spatiilor din incinta spitalului, fard a exista si o aprobare pentru aceste
tarife, data de citre Consiliul Local Buhusi,

fn conformitate cu prevederile art. 16 alin. (2) din Legea nr.213/1998 privind bunurile
proprietate publica, In cazul in care se incheie contracte de inchiriere de citre titularii dreptubui de
administrare, acestia au dreptul si incaseze din chirie o cotd parte cuprinsd fntre 20 - 50% din
valoarea acestei chirii.

Cauza acestei abateri este cauzati de nerespectarea de citre ordonatorul tertiar a
prevederilor legale in care se arata ca o parte din valoarea inchirierii bunurilor se face venit la
bugetul local.

235. Referitor la plata facturilor de energie electricii de ciitre Spitalul Profesor dr.
Eduard Apetrei Buhusi

Descrierea abaterii constatate

1. S-a constatat achitarea de cétre Spitalul Profesor dr. Eduard Apetrei Buhusi in anul
2019 a consumului de energie electricd pentru persoane juridice care fsi desfigoard activitatea in
sediul Spitalului Profesor dr. Eduard Apetrei Buhusi, contrar prevederilor legale in vigoare,
motivat de faptul cid persoanele juridice detindtoare de spatii nu au solicitat bransarea si
inregistarea la SC Delgaz Grid SA, ca si consumatori.

Cauza care a condus la aceastd constatare se datoreaza faptului ci persoanele juridice
detindtoare de spatii in Spitalul Profesor dr. Eduard Apetrei Buhusi nu au solicitat bransarea si
inregistarea la SC Delgaz Grid SA, ca gi consumator.

2. ORDONATOR TERTIAR DE CREDITE — SCOALA GIMNAZIALA
MIHAJL ANDRE]I BUHUSI

26. Referitor mentinerea in soldul contului 401 a wnor sume care trebuiau
restituite de furnizor/prestator

Descrierea abaterii constatate

S-a constatat mentinerea din anul 2017 si in prezent mentinerea in rosu a sumei de
5.332,42 lei n soldul creditor al contului 401.01., care reprezinti regularizarea unei facturi emise
de cétre furnizorul de energie electric E-on Energie Roménia SA.

Deoarece incepdnd cu luna urmitoare emiterii facturii de regularizare Scoala
Gimnaziala Mihail Andrei a schimbat furnizorul de energie, aceasti valoare de 5.332,42 lei nu a
mai putut fi compensate cu aalte facturi ulterioare.

Valoarea de 5.332,42 lei, este considerate o platd nelegala, care trebuie recuperate de
céitre entitate de la furnizorul E-on Energie Romaénia SA.

Cauzele abaterilor:

- Neefectuarea unor analize periodice a soldurilor conturilor din balanti de verificare
sinteticd i analiticd, sau cel putin o daté cu efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului unit#ii,
in vederea efectudrii corectiilor ce se impun;

- Nerespectarea intocmai a prevederilor Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicati, cu
modificirile si completirile ultericare §i a reglementédrilor contabile aplicabile aprobate prin
OMEFP nr.1917/2005;

- Functionarea defectuoasd a procedurilor de control intern (inventariere, circuit
documente si informatii intre compartimente);

- Conducerea necorespunzitoare a evidenfei contabile sintetice §i analitice, pentru
posturile din bilant de active patrimoniale;

-Lipsa unor proceduri interne de Iucru si de control al operatiunilor patrimoniale;

-Neexercitarea corespunzitoare a controlului intern al operatiunilor contabile efectuate.

27. Referitor Ia realitatea datelor inregistrate in evidentii contabili si gestionara
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Descrierea abaterii constatate

Din analiza modului de inregistrare a operatiunilor economice in evidenti financiar
contabila, s-a constatat mentinerea eronaté in soldul contafui 231 “investitii in curs” a sumei de
31.721,96 lei, care reprezintd valoarea investitiei “executare bramsamente apa canal, scoala
Orbic”, executati $i receptionata conform process verbal nr.1019/27.11.2017.

Cauzele abaterilor:

- Nerespectarea intocmai a prevederilor Legii contabilititii nr. 82/1991, republicats, cu
modificirile §i completdrile ulterioare si a reglementérilor contabile aplicabile aprobate prin
OMFP nr.1917/2005;

- Functionarea defectuoasii a procedurilor de control intern (inventariere, circuit
documente si informatii intre compartimente),

- Conducerea necorespunziitoare a evidenfei contabile sintetice si analitice, pentru
posturile din bilani de active patrimoniale;

-Lipsa unor proceduri interne de fucru i de control al operatiunilor patrimoniale;

-Neexercitarea corespunzitoare a controlului intern al operatiunilor contabile efectuate.

3. ORDONATOR TERTIAR DE CREDITE CLUBUL SPORTIV ORASENESC

28. Referitor la efectuarea de pliti firi documente justificative

Descrierea abaterii constatate

1. Auditorii publici externi, au constatat achitarea de citre Clubul Sportiv Oriisenesc
Buhusi cu OP nr. 7/11.02.2019 a sumei de 400 lei citre ALEXDOMAT SRL BUHUSI, in baza
facturii fiscale serie ALEX BC nr.3565 din data de 09.01.2019 avand valoare 400 lei (cu TVA
inclus) si obiect economic” c.v. transport echipa handbal” - firi ins3 a exista o contraprestatie
identificabila din partea firmei prestatoare céfre Clubul Sportiv Ordsenesc Buhusi si fira a_exista
anexate documente justificative pentru_aceasta platd (program de joc, foaie de joc, referat
necesitate, facturd cu obiect al prestatiei identificabil — distanta parcursi, destinatie transport
efectuat, numdir de km, tarif pe u.m., etc.)

Facem precizarea faptului cid ordonantarea plaitii s-a realizat Tn considerarea notei
Justificative anexate avéind nr. 7/11.02.2019 conform cireia explicatia privitoare la obiectul plafii
este “c. V. fact 3565 reprezentind fransport echipa pentru etapele din deplasare”.

2. De asemenea, s-a constat faptul ci la data de 06.02.2019 cu bonul fiscal nr. 180 s-a
achitat contravaloare “mese servite” conform factura nr. 100724/06.02.2019 emisid de
Universitatea “Vasile Alecsandri “Bac#u in valoare totald de 168.50 lei, pentru care nu existi
documente care sé justifice respectiva cheltuiala (program de joc, foaie de joc, referat necesitate,
efc).

3. Auditorii publici externi au retinut si faptul ci la data de 09.02.2019 cu bonul fiscal
nr.005 s-a achitat contravaloare “masa servitd” conform facturi nr. 603/09.02.2019 emisi de SC
LABORATOR CARMANGERIE ADRIAN SRI BUHUSI in valoare totald de 150.40 lei (anexa
nr.5), pentru care nu cxistd prevedere legald si nici documente justificative care si sustind
respectiva cheltuiald (program de joc, foaie de joc, referat necesitate etc).

Fatd de cele ardtate considerm ci cele trei plati sunt nelegale, deoarece nu indeplinesc
conditiile prevéizute prin reglementirile in vigoare.

Cauza abaterii o reprezintd necunoasterca i aplicarea neconformi a reglementirilor
iegale in vigoare, dar i exercitarea formald a controlului financiar preventiv propriu.

4, ORDONATOR TERTIAR DE CREDITE - SCOALA GIMNAZIALA ,,MIHAI
EMINESCU”

29.Cu privire [a realitatea datelor inregistrate in evidenti contabili si sestionari
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Descrierea abaterii constatate

1.1. Referitor la inregistrarea in evidenta contabili in conturile extrabilantiere a
activelor fixe primite in folosintii de la ordonatorul primar.

Din analiza evidentei financiar contabile, auditorii publici externi au constatat c3
Scoala Gimnaziald “Mihai Eminescu” Buhusi, in calitate de ordonator terfiar de credite, nu a
procedat Ia Jnregistrarea in conturi extrabilantiere a valorii patrimoniului in cuantum de
3,200,000.00 lei, preluat de la ordonatorul principal de credite, conform Protocolului de predare
primire nr. 3118 din data de 28.02.2001.

L2. Referitor la evidenta contabild si gestionari a activelor proprii ale
ordonatorului tertiar.

1. in urma aplicarii procedurilor analitice si testelor de detaliu asupra categoriei de
operafiuni economico-financiare analizate auditorii publici externi au refinut faptul ci entitatea
nu organizeazi o evidentii analitica (la nivel de obiect de evidentii} a mijloacelor fixe (acestea
ftind reflectate in evidentd contabild doar din punct de vedere valoric in conturile de evidenta de
clasa 2).

2. De asemenea, entitatea nu calculeazd $i nu inregistreazi in contul de cheltuiali
aferent amortizarea lunard a mijloacelor fixe amortizabile pe care le are in patrimoniu.

3. Din analiza listelor de inventar anexe la situatiile financiare anuale aferente
exercifiului bugetar 2019 (remise ordonatorului principal prin adresa nr.29/27.01.2020 si
inregistrate la acesta sub numirul 3537/29.01.2020) auditorii publici externi au retinut faptul ci
ordonatorul terfiar auditat, Scoala “Mihai Eminescu” Buhusi, a mentinut la finele exercitiului
financiar 2019 o serie de active in conturile de evidenta aferente mijloacelor fixe (acestea
nefiind transferate in categoria obiectelor de inventar in folosintd), in conditiile in care acestea
nu indeplinesc conditia de valoare impusi de legislatia aplicabili in materie pentru a fi
clasificate drept mijloace fixe (respectiv 2.500 lei). Cu titlu exemplificativ, enumeram
urmdtoarele mijloacele fixe cu urmitoarele numere de inventar: 3553, 30316-30329, 30268,
30177-30184, 30230-30261, 3551-3552, 30227-30236, 30262-30263, 30448, 3595, etc.

4. Auditorii publici externi au refinut faptul ¢ la data Inchiderii exercitiului bugetar
2019 evidenta tehnico-operativa (analiticd, la nivel de activ circulant) si cea contabila (la nivel
de sold/cont contabil) nu sunt corelate in ceea ce priveste elementele patrimoniale de natura
stocurilor. Astfel, conform balanfei analitice a stocurilor prezentati de ciitre entitatea auditati
pentru data de 31.12.2019 aceastd detinea la 31.12.2019:

- materiale consumabile in valoare de 5,494.32 lei (50ld final cont 302.08.00 - fata
de soldul contului corespondent din balantd contabili care este 0);

- obiecte de inventar in magazie In valoare de 19,932.51 lei (s0ld final cont
303.01.00 - fata de soldul contului corespondent din balanti contabili care este 0);

- obiecte de inventar In folosinfd in valoare de 53,542.80 fei (sold final cont
303.02.00 - fata de soldul contului corespondent din balanti contabila de 451,360.35 lei);

5. In urma aplicarii testelor de detaliu asupra categoriei de cheltuieli cu “bunuri si
servicii” echipa de audit a constatat faptul c¢i o serie de bunuri de natura materialelor
consumabile, in valoare totald de 2,375.96 lei, achizitionate si platite in cursul exercifiului
bugetar 2019 au fost inregistrate in mod eronat de 2 ori la iesirea din patrimoniu (darea in
consum) — aspect a cirui consecinga financiar contabila o reprezintd soldul final negativ la nivel
de obiect de evidenta la data de 31.12.2619.

Cauza abaterilor:

- Neexercitarea corespunzitoare a controlului intern al operatiunilor contabile
efectuate.

- Nerespectarea prevederilor legale.

30. Referitor 1a angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
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Descrierea abaterii constatate

Cu privire la angajarea, lichidarea, ordonanfarea gi plata cheltuielilor precum si la
exercitarea controlului fianciar preventiv propriu, auditorii publici externi au constatat faptul ci la
nivelul ordonatorului terjiar auditat acestea sunt realizate in mod formal. Spre exemplificare,
echipa de auditori a retinut urmétoarele categorii de situatii:

1. Scoala Mihai Eminescu a ordonantat si plitit cu frecventa lunard in exercitiul
bugetar 2019 cheltuieli (din categoria celor cu utilitifile: apa, servicii telefonie, gaze naturale)
pentru care nu detine facturi emise cu datele sale de identificare fiscald, Cu titiu
exemplificativ enumerdm urmitoarele documente:

- Factura nr.10620605879/05.04.2019 in valoare de 17618.20 lei emisi de EON
ENERGIE ROMANIA SA pentru CUI 4455366 — Liceul teoretic Ion Borcea Buhusi, avand ca
obiect economic livrare gaze naturale (pentru care s-a achitat 60 % din valoare);

S-a refinut, de asemenea, cu privire la justificarea procentului in care se deconteazi
facturile de gaz faptul ci existd un protocol incheiat intre cele 2 unititi de invitiméant inregistrat
sub numdérul 905/16.02.2012 (si respectiv 201/23.02.2012) prin care s-a convenit decontarea in
manierd mai sus descrisi a facturilor de gaze naturale care servesc alimentarii centralei termice
care furnizeazi agent termic scolii i salii de sport.

- Factura nr.370745/30.11.2019 in valoare de 285.11 lei emisi de COMPANIA
REGIONALA DE APA BACAU pentru CUI 29143530 — Gradinita cu program normal nr.6,
avind ca obiect economic apa/canalizare/ape pluviale (meteo);

- Factura nr.190307782353 in valoare de -54.86 lei emisa de TELEKOM ROMANIA
COMMUNICATIONS SA pentru CUI 29143530 ~ Gradinita cu program normal nr.6, avind ca
obiect economic servicii telefonie;

2. Pentru o serie de situatii analizate punctual §i discutate cu reprezentantii entititii in
cursul prezentului audit, cu ocazia auditirii platilor efectuate pentru cheltuieli cu bunurile si
serviciile, auditorii publici externi au constatat faptul ci nu existau documente justificative
corect si complet intocmite, care si ateste recepfionarea in integralitate de ciitre entitatea
beneficiara a bunurilor, serviciilor sau lueridrilor efectuate (procese verbale de recepiie
servicii/lucréri, antemdisuritori care si justifice cantitdtile de lucriri contractate, note de intrare-
receptic a bunurilor achizitionate semnate de citre comisia de receptie constituitd la nivelul
entitdtii, etc). Cu fitlu exemplificativ refinem lichidarea gi ordonantarea efectuate pentru plata
cheltuiclilor ce fac obiectul urmitoarelor facturi: factura nr.8901012567/04.07.2019 emisi de
DEDEMAN SRL n valoare de 4592.91 lei, factura nr.279/19.09.2019 emisd de BIANCRE
ADVERTISING SRL in valoare de 6530.43 lei, factura nr.1171/08.11.2019 emisi de RED JET
2005 SRL in valoare de 3966.4 lei.

Cauza abaterii o reprezintd aplicarea neconformi a reglementérilor legale in vigoare,
dar si exercitarea formald a controlului intern managerial (si cu deosebire a controlului financiar
preventiv propriu).

Precizdm faptul c& entitatea define proceduri operationale pentru activitatea financiar-
contabila, insd acestea nu sunt implementate la nivelul entitétii (respectiv nu sunt cunoscute de
personalul cu atributii specifice si nici aplicate in activitatea curentd)

CONSTATARI REZULTATE iN URMA CONTROLULUI EFECTUAT PE
PERIOADELE ANTERIOARE EXERCITIULUI FINANCIAR AUDITAT.

Creantele fiscale aferente unor persoane fizice pentru care organul fiscal nu mai are
dreptul de a le stabili, deoarece ele s-au prescris prin neexecutare in termenul stabilit de de 5 ani,
conform Codului de Procedurs aprobat prin Legea nr.207/2015 si modul de revizuire si ajustare a
provizioanelor, investitii nereceptionate din anul 2015 si lucrari neefectuate de catre constructorul
SC Romgan Construct SRL din anul 2018.

CONSTATARI REZULTATE N URMA VERIFICARII ENTITATILOR CARE
AU PRIMIT FONDURI PUBLICE PRIN BUGETUL ORDONATORULUI DE CREDITE
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VERIFICAT, CONFORM PREVEDERILOR PCT.260 DIN REGULAMENTUL PRIVIND
ORGANIZAREA SI DESFASURAREA ACTIVITATILOR SPECIFICE CURTH DE
CONTURI, PRECUM SI VALORIFICAREA REZULTATELOR DIN ACESTE
ACTIVITATI APROBAT PRIN HOTARAREA PLENULUI CURTI DE CONTURI NR.
155/29.05.2014

fn timpul auditului financiar efectuat la UATO Buhusi, am efectuat verificiri si la entitétile
subordonate respectiv $coala Gimnaziald Mihail Andrei, Scoala Gimnaziald M. Eminescu, Clubul
sportiv Orasenesc Buhusi si Spitalul Orasenesc Buhusi, sub aspectul fundamentdrii si justificérii
sumelor solicitate de cétre acestea, precum si sub aspectul monitorizdrii si controlului ce se
exercitd de citre entitatea auditath pentru a asigura utilizarea acestor fonduri n conditii de
legalitate i regularitate, nefiind constatate deficiente.
In urma auditului efectuat am constatat urmitoarele abateri de la legalitate si regularitate
prezentate in cadrul Procesului Verbal de Constatare pag, 80-90.

PUNCTUL DE VEDERE AL CONDUCERII ENTITATII AUDITATE CU
PRIVIRE LA CONSTATARILE AUDITULUI FINANCIAR, PRECUM SI MOTIVATIA
NEINSUSIRII ACESTUIA, DACA ESTE CAZUL:

Echipa de audit a fnaintat conducerii entititii auditate proiectul Procesului verbal de
constatare, in vederea analizéirii §i clarificdrii aspectelor constatate urmare misiunii de audit
efectuata, fiind inregistrat la unitatea auditatsi sub nr. 6892/21.02.2020.

Conducerea entitdtii si-a insusit abaterile consemnate, precum si necesitatea luarii
mésurilor de remediere a acestora, aga cum rezultd din Nota de conciliere inregistrata la UATO
sub nr. 711 din data 24.02.2020, anexa nr.1 la raportul de audit financiar.

MASURILE LUATE OPERATIV DE CONDUCEREA ENTITATII IN TIMPUL
MISIUNII DE AUDIT FINANCIAR PENTRU INLATURAREA DEFICIENTELOR
CONSTATATE DE CURTEA DE CONTURI
A. EXACTITATEA $1 REALITATEA DATELOR REFLECTATE iN SITUATIILE
FINANCIARE

1. Referitor Ia realitatea datelor inregistrate in evidenti contabili si gestionara

Maisurile Inate de citre entitatea verificati:

- Inregistrarea eronati in soldul contului a unor cheltuieli cu reparatiile drumurilor in
valoare de 54.643,44 lei a fost reglatd cu NC nr.25/IN din 31.01.2020 (anexa nr.1);

- Cu NC nr. 27/21.02.2020 au fost efectuate inregistririle corespunzitoare in
contabilitate a bunurilor primite cu titlu gratuit conform facturilor fird valoare emise de citre
TELEKOM ROMANIA MOBILE COMMUNICASIONS SA si respectiv ORANGE ROMANIA
SA si nominalizate in anexa nr 2;

In timpul misiunii de audit, cu nota contabili nr. 28/IN din 22.02.2020 (anexa nr.8) a
fost inregistrata in mod corect in evidenta contabild suma de 24,087.95 lei (reprezentind plati
efectnate de cétre entitate la data de 09.01.2015 pentru obiectivul investifional Constructie
extindere sediu primarie, P + 2E., activele fixe corporale provenite din imobiliziri in curs de
executie;

- Prin nota contabila nr.22/JN din data de 31.01.2020 s-a rectificat inregistrarea sumei
de 72,174.52 lei (anexa nr. 9), reprezentind contravaloarea lucrarilor executate de projectare si
executie instalatie electricd pentru 35 de apartamente executate la blocul social.

B) - MODUL DE STABILIRE EVIDENTIERE $I URMARIRE A INCASARII
VENITURILOR BUGETULUI LOCAL

2. Referitor la taxa pentru autorizatia de construire persoane fizice si impozitul
pe clidiri persoane fizice
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Descrierea abaterii constatate

Din verificdrile efectuate pe teren, de cifre comisia numitd prin Dispozitia Primarului
nr. 71/16.01.2020 privind constituirea comisiei de verificare faptica a constructiilor noi ridicate de
persoane fizice §i juridice pe raza Orasului Buhusi, s-a constatat in cazul unui contribuabil
persoana fizici (fehim Adrian), executarea in cursul anului 2019 de lucriri de constructie a unei
anexe gospodiresti, fird autorizatie de construire eliberati de compartimentul urbanism.

Contribuabilul astfel identificat a fost sanctionat cu amendi contraventionala in
valoare de 1.000 lei conform procesului verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr.
4549, incheiat la data de 04.02.2020.

De asemenea, a fost identificat un contribuabil persoana fizicd (Marcn Adrian si Iona
Irina) care a edificat pe raza UATO Buhusi 2 imobile constructii in temeiul autorizatiilor
A.C.72/30.11.2011 si respectiv A.C.45/20.09.2012 (ambele cu termen de valabilitate 36 luni),
care nu gi-a indeplinit obligatiile declarative fata de bugetul local al UATO Buhusi Tn termenuf
legal (respectiv de 15 zile de la data expirdrii autorizatiei de construire). fn acest din urma caz s-a
procedat la debitarea impozitului pe cladiri in evidentd fiscald a UAT Oras Buhusi conform
deciziei de impunere 6573/18.02.2020 (anexa nr.11).

Cauzele si imprejuririle care au determinat diminuarea veniturilor bugetului focal,
sunt datorate de:

- Neverificarea pe teren a situatiei constructiilor aparfinnd persoanelor fizice gi
juridice; :

- Nedepunerea declaratiilor de impunere de cétre contribuabili, pentru cladirile a caror
constructic a fost finalizati;

- Neurmarirea datelor de expirare a autorizatiilor de construire (biroul urbanism nu a
efectuat o monitorizare eficientd a tuturor constructiilor de pe raza comunei inclusiv inspectia in
teren, pentru a cunoaste stadiul executiei lucrdrilor in vederea receptioniirii si declardrii la
organele fiscale de ciétre contribuabili a constructiilor realizate);

- Necorelarea datelor si informatiilor intre compartimentul impozite §i taxe si
urbanism;

- Nerespectarea dispozitiilor procedurilor interne si functionarea necorespunzitoare a
formelor de control intern.

Misurile luate de entitate in timpul auditulwi

In timpul controlului s-au solicitat de la Oficiul Judetean al Registrului Comertului
Bac#u, datele privind persoanele juridice cu sedii §i puncte de lucru declarate pe raza oragului si
starea lor de functiune. S-au calculat taxele datorate de citre contribuabili si au fost ingtiintati cu
privire la debitele puse in sarcind, conform adreselor nominalizate in centralizatoarele de calcul
din anexa nr.14.1 i 14.2,

4. Prescriptia dreptului de solicita restituirea creantelor fiscale de ciitre

contribuabililii persoane fizice si juridice

Descrierea abaterii constatate

Auditorii publici externi au constatat la data de 31.12.2019, drepturi ale
contribuabililor i platitorilor in suma de 2.407 lei, mai vechi de 5 ani, pentru care s-a prescris
dreptul acestor contribuabili de a se solicita restituirea sumelor de la organul fiscal,

fn timpul controlului, drepturile contribuabililor/platitorifor au fost scdzute din
evidenta fiscald si contabila, in conformitate cu art. 219 din Codul Fiscal “Dreprul
contribuabilului/pliititorului de a cere restituirea creantelor fiscale se prescrie in termen de 5 ani
de la data de 1 ianuarie a anului urmdtor celui in care a luat nagteve dreptul la restituire.”

Cauzele si Tmprejuririle au fost determinate de neurmarirea periodica de citre
serviciul de impozite i taxe a drepturilor contribuabilului/plétitorului de a cere restituirea
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creanfelor fiscale in termen de S ani de la data de 1 ianuarie a anului urmitor celui in care a fuat
nastere dreptul la restituire,

Masurile luate de ciitre entitatea verificati:
S-a luat mésura sciderii acestor venituri din evidenta fiscald si contabild a UATO

Buhusi.

Opinia conducerii entititii auditate fata de abaterea constatati
In urma procesului de conciliere cu entitatea verificati, nu au rdmas probleme in
divergen{d cu privire la abaterile consemnate.

Recomandirile auditorilor publici externi

- Aplicarea dispozifiilor codului fiscal si normelor de aplicare cu privire la
inventarierea materiei impozabile §i efectuarea corectiilor ce se impun;

- Verificarea periodicd de cdtre direcfia impozite §i taxe a drepturilor
contribuabilului/pldtitorului de a cere restituirea creangelor fiscale in termen de 5 ani de la data
de 1 ianuarie a anului urmdtor celui in care a luat nastere dreptul la restituire.

5.Cu privire la contractele de concesionare incheiate de unitatea administrativ
teritoriala Oras Buhusi

Maisuri luate de ciitre entitatea verificati in timpul auditului financiar

Nu este cazul.

6. Referitor la veniturile din taxa pentru eliberarea autorizatiei de foraje sau
excaviri necesard exploatirilor de carieril, balastiera
Masurile luate de ciitre entitatea verificatii:
Veniturile suplimentare stabilite Ia prezentul audit si majoririle de intirziere aferente
au fost inregistrate In evidenta fiscald a entittii.

7. Referitor la neefectudirea lucriirilor agricole conform amenajamentului
pastoral de citre persoanelor care au concesionat piisunea in baza contractelor de
concesiune/chirie

Maisurile Iuate de ciitre entitatea verificati:

In timpul misiunii de audit conducerea entitatii s-a intdlnit cu asociatia, stabilindu-se
modalitétile de achitare a obligatiile datorate conform contractului incheiat, aceasta obligindu-se
ca In perioada urmitoare si efectueze lucrdrile restante stabilite prin contractele de
inchiriere/concesiune.

8. Referitor la chiriile neincasate in cazul ocupiirii unor locuinte fiirsi forme legale

Maisurile lnate de ciitre entitatea verificati:
Nu au fost luate misuri.

C) - EVALUAREA SISTEMELOR DE MANAGEMENT SI CONTROL INTERN

9. Referitor la controlul intern/managerial, auditul intern si controlul fiscal

Misurile lnate de entitate in timpul controlului
Nu au fost luate masuri.
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D) - CALITATEA GESTIUNII ECONOMICO-FINANCIARE iN
LEGATURA CU SCOPUL, OBIECTIVELE $I ATRIBUTIILR PREVAZUTE
iN ACTELE DE INFIINTARE ALE UATO BUHUSI

D 1) - EFECTUAREA INVENTARIERII §1 A EVALUARII ELEMENTELOR
PATRIMONIALE, INREGISTRAREA IN EVIDENTA CONTABILA A
REZULTATELOR OBTINUTE

10. Inventarierea patrimoniului public si privat al unitiii administrativ-teritoriale
si reevaluarea

Misurile luate de citre entitatea verificati:
S-au luat mésuri de reevaluarea patrimoniului si de respectare a prevederilor legale
referitoare la inventariere.

D 2) - LEGALITATATEA ANGAJAREII LICHIDARYI, ORDONANTARII SI
PLATII CHELTUIELILOR DIN FONDURILE PUBLICE

D.2.1) CHELTUIELI DE PERSONAL

11. Stabilirea si plata eronati a drepturilor salariale aferente demnitarilor publici

prin_aplicarea defectuoasi a dispozitiilor art.11 (4) si art.16 (2) din Legea
nr.153/2017 privind salarizarea unitars a personalului pliitit din fonduri publice.

Misurile luate de citre entitatea verificati:
Nu este cazul

D.2.2) - CHELTUIELI CU BUNURILE SI SERVICIILE

12. Referitor la plata facturilor de energie electricii de ciitre UATQO Buhusi
Maisurile luate de ciitre entitatea verificati:
Nu s-au luat misuri.

13. Referitor la contractul de salubrizare incheiat cu SC GyndanY Impex SRI,

Buhusi
Masurile luzate de citre entitatea verificatii:

Nu au fost luate misuri de citre entitate.

14. Referitor la decontarea nelegali a unor cheltuieli

Maisurile luate de ciitre entitatea verificata:
In timpul auditului financiar PF Furdui lancu a achitat suma de 912 lei, care a fost
virata la bugetul statului, conform op nr.624/21.02.2020 (anexa nr.34).

15. Referitor Ia decontarea nelegalii a cheltuielilor cu apa meteorici

Misurile luate de ciifre entitatea verificati:
Nu s-au luat mésuri in timpul auditului.
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D.2.3) - CHELTUIELI CU ACTIVELE NEFINANCIARE

16. Referitor la efectuarea de cheltuieli din fondurile publice, destinate realizirii
de _active fixe de natura domeniului public si/siu privat al unititii administrativ-
teritoriale, care au fost executate fiira proiect tehnic si antorizatie de construire

Misurile luate de ciitre entitatea verificati:

In vederea remedierii stuatiei prezentate, autoritate contractantd a dispus in timpul
auditului financiar achizitionarea unor servicii de expertizare tehnicd si evaluare a lucririlor
executate, prin care si se verifice, calitatea si cantititile lucririlor executate, in conditiile in care nu
exista proiecte tehnice autorizate prin care si poati fi stabiliti realitatea lucrarilor executate.

17. Referitor la neincheierea de cfitre antreprenori de asiguriiri pentru "toate
riscurile pentru lucririle de constructii-montaj"

Masurile luate de ciitre entitatea verificata:

in timpul auditului financiar SC Mihoc Oil SRL, a intocmit polita de asigurare seria J
nr.000005251, aferenta contractului de lucrdri « Lucréri de extindere gaze str. Libertitii, oras
Buhusi, cu o prima de asigurare de 470 lei (anexa nr.37).

18. Referitor Ia contractele de asistentii tehnicid incheiate de UATO Buhusi cu SC

Routte Construct SRI, Baciiu la investitiile .,,Modernizare strada Casa de Api,
oras Buhusi, judetul Baciau”

Misurile luate de ciitre entitatea verificati:
Nu au fost luate mésuri de ciitre entitate.

19. Referitor la contractul nr.3022/22.01.2018 incheiat cu SC Romgan Construct
SRL Baciiv pentru lucrarea ,Reabilitare si modernizare str. Voioaga si Mircea
Yoievod din orasul Buhusi, judetul Baciiu”

Misurile luate de citre entitatea verificati:
Nu au fost luate méasuri de ciitre entitate.

20. Referitor 1a ajustarea pretului contractelor de lueriiri dupi aparitia 0.U.G.
nr. 114/2018 privind instituirea unor mésuri in domeniul investitiilor publice si a
unor misuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor ternene.

Maisurile luate de ciitre entitatea verificati:
Nu s-au luat mésuri in timpul auditului.

21. Referitor Ia predarea nelegali din domeniul public al UATO Buhusi a unor
bunuri, ciitre operatorul economic SC Delgaz Grid SA

Masurile luate de citre entitatea verificati:
Nu au fost fuate mésuri in timpul auditului financiar.

22. Referitor la lucririle de investitie” Constructie extindere clidire primirie”,
executate cu serviciul administrarea domeninlui public/privat, constructii_si
ilnminat public din cadrul UATO Buhusi

Misurile luate de ciitre entitatea verificati:
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Nu au fost luate misuri.

23. Referitor la angajarea, ordonantarea si plati cheltuielilor in limita creditelor
bugetare aprobate, pentru_cheltuielile cu bunurile si serviciile _reprezentind
contravaloarea cheltuieli de judecati si dobinda legali penalizatoare conform
hotiirire civili nr. 200/2018 din data de 21 februarie 2018 rimasi definitiva_prin

neapelare

Misurile lnate de ciitre entitatea verificati:
Nu este cazul.

1. ORDONATOR TERTIAR DE CREDITE - SPITALUL PROFESOR DR. EDUARD
APETREI BUHUSI

Miisurile luate de ciitre entitatea verificati:
Nu au fost {uate masuri.

235. Referitor la plata facturilor de energie electrici de ciitre Spitalul Profesor dr.
Eduard Apetrei Buhusi
Nu au fost luate masuri.

2. ORDONATOR TERTIAR DE_ CREDITE — SCOALA GIMNAZIALA
MIHAIL ANDREI BUHUSI

26. Referitor mentinerea in soldul contului 401 a uwnor sume care trebuiau
restituite de furnizor/prestator
Nu au fost luate masuri.

27. Referitor la realitatea datelor inregistrate in evidenti contabili si sestionara

Nu au fost luate masuri.

3. ORDONATOR TERTIAR DE CREDITE CLUBUL SPORTIV ORASENESC

28. Referitor la efectuarea de plifi fard documente justificative

Nu au fost fuate masuri.

4. ORDONATOR TERTIAR DE CREDITE - SCOALA GIMNAZIALA ,,MIHAX
EMINESCU”

29.Cu privire la realitatea datelor inregistrate in evidentii contabili si gestionari

Nu au fost luate masuri.

30. Referitor Ia angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
Nu au fost luate masuri.

10. CONCLUZHLE GENERALE REZULTATE IN URMA AUDITULUI
FINANCIAR SI RECOMANDARILE ECHIPEI DE AUDIT CU PRIVIRE LA MASURILE
CE URMEAZA A FI LUATE PENTRU INLATURAREA DEFICIENTELOR
CONSTATATE iN TIMPUL MISIUNII DE AUDIT FINANCIAR.
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A. EXACTITATEA SI REALITATEA DATELOR REFLECTATE IN SITUATIILE
FINANCIARE

1. Referitor la realitatea datelor inregistrate in evidentii contabili si gestionara

Recomandirile auditorilor publici externi

- Identificarea tuturor bunurilor detinute §i neinregistrate necorespunzdtor in evidentd
contabild sinteticd si analiticd.Se vor lua mdsuri de invegistrare in contabilitatea entitdtii auditate
a tuturor bunurilor care alcdtuiesc domeniul publicsi privat al UATO Buhugi;

- Intocmirea de balante de verificare lunare in vederea efectudrii de punctaje intre
datele din evidenta contabild sintetica cu cele din evidenta tehnico- operativa, in vederea
efectudrii corecfiilor care se impun;

- Revizuirea ansamblului de politici §i proceduri comtabile in vederea furnizdrii unei
asigurdri rezonabile pentru: prevenirea §i depistarea fraudelor §i a greselilor; calitatea
documentelor de contabilitate §i producerea in timp util de informatii de incredere, referitoare la
segmentul financiar;

- Respectarea principiilor contabile cu privire la reflectarea corectd a operatiunilor
economice in evidentd contabild §i evidentd gestionard a entitdii, pentru asigurarea unei bune
gestiuni a fondurilor publice gi/sau a patrimoniului public.

- Conducerea evidentei patrimoniului public si privat al comunei, astfel incdt datele
prezentate prin situafiile financiare anuale sd reflecte evolufia reald, completa si fideld a
operatiunilor patrimoniale ale unitdtii.

B) - MODUL DE STABILIRE EVIDENTIERE SI URMARIRE A INCASARII
VENITURILOR BUGETULUI LOCAL

2. Referitor la taxa pentru autorizatia de construire persoane fizice si impozitul
pe clidiri persoane fizice

Recomandirile auditorilor publici externi

- Stabilirea intinderii §i mdrimii creantelor fiscale pentru cazurile consemnate in
anexele la prezentul proces verbal de constatare, precum si pentru alfi contribuabili,
Inregistrarea acestora in evidentd fiscald nominald si urmdrirea in vederea incasdrii;

- Aplicarea dispozifiilor codului fiscal §i normelor de aplicare cu privire la
inventarierea materiei impozabile si efectuarea corectiilor ce se impun, inclusiv recalcularea i
recuperarea obligatiilor fiscale;

- Efectuarea de inspectii fiscale la contribuabili persoane juridice de pe raza oragului in
vederea stabilivii activitdfilor care sunt executate de aceste societdifi si a obligatiilor care revin
acestora prin aulorizafiile necesare desfagurdrii activitdilor proprii;

- Aplicarea tuturor formelor de executare silité in vederea cresterii gradului de colectare

a veniturilor bugetare gi implicit a gradului de autofinaniare;
- Efectuarea periodicd a punctajelor imre datele din evidenta autorizatiilor eliberate de citve
entitate cu situafiile solicitate §i obfinute de alte institufii ale statului (Oficiul Registrului
Comerfului, Trezorerie, etc) privitoare la contribuabilii care au sedii sociale sau puncte de lucru
inregistrate pe raza entitdii, in vederea stabilirii persoanelor care se sustrag de la plata taxelor.

4. Prescriptia dreptului de solicita restituirea creantelor fiscale de citre

contribuabililii persoane fizice si juridice

Recomandiirile anditorilor publici externi

- Aplicarea dispozitiilor codului fiscal §i normelor de aplicare cu privire la
inventarierea materiei impozabile §i efectuarea corectiilor ce se impun;

- Verificarea periodicd de cdtre directia impozite §i taxe a drepturilor
contribuabilului/pidtitorului de a cere restituirea creantelor fiscale in termen de 5 ani de la data
de 1 ianuarie a anului urmdtor celui in care a luat nagtere dreptul la restituire.
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S.Cu privire la_contractele de concesionare incheiate de unitatea administratiy
teritoriala Oras Buhusi

Recomandiirile auditorilor publici externi

- Verificarea respectdrii clauzelor contractuale de cdtre concesionari pentru
contractele de concesionare bunuri aflate in devulare;

- Modificarea draftului de contract pentru concesionarea locurilor de veci si alinierea
prevederilor acestuia la dispozitiile legale in materie.

6. Referitor la veniturile din_taxa pentru eliberarea autorizatiei de foraje sau
excaviiri necesari exploatirilor de carieri, balastiera

Recomandiirile auditorilor publici externi

- Dispunerea de mdsuri in vederea stabilivii intinderii §i cuantumului veniturilor de
Incasat la bugetul local din taxa previzutd de art.297 (10) Cod fiscal de la agentii economici care
desfisoard activitdti de exploaidri de balastierd in raza de competenta teritoriald a orasului
Buhusi, invegistrarea debitelor in evidentd fiscald, incasarea lor inclusiv a accesoriilor aferente

7. Referitor la neefectuiirea lucririlor agricole conform amenajamentului

pastoral de citre persoanelor care au concesionat pisunea in baza contractelor de
concesiune/chirie

Recomandiirile auditorilor publici externi

- Intocmirea de amenajamente pastorale pentru suprafefele de pdsune detinute de
cdtre UATO Buhugsi, conform prevederilor legale;

- Stabilirea obligatiilor datorate si de executat de cditre concesionari/chiviasi, conform
clauzelor i anexelor din contractele incheiate.

8. Referitor la chiriile neincasate in cazul ocupirii unor locuinte firi forme legale

Recomandairile auditorilor publici externi

- Intocmirea si implementarea de proceduri operationale pentru activitéitile
desfdsurate de cdtre compartimentele din cadrul UATO Buhusgi;

- Intocmirea unui circuit al documentelor, intre compartimentele functionale, cu
identificarea persoanelor responsabile de imtocmirea documentelor §i a termenelor de intocmire
si predare;

- Stabilirea in baza hotardrilor de Consiliu Local si a prevederilor legale in vigoare, a
dreptului de a locui in locuinfe ANL, in conditiile in care nu mai sunt respectate condifiile inifiale
de la repartizarea locuintelor ANL,

- Incheierea in condiiile legii de contracte pentri toate locuinfele sociale ocupate;

- Dispunerea de mdsuri concrete pentru stabilirea volumului veniturilor neincasate §i
recuperarea acesiora §i a majordrilor aferente.

C) - EVALUAREA SISTEMELOR DE MANAGEMENT SI CONTROL INTERN

9. Referitor Ia controlul intern/managerial, auditul intern si controlul fiscal

Recomandirile auditorilor publici externi

- Intocmirea §i implementarea de proceduri operationale pentru toate activitifile din
cadrul compartimentelor functionale ale UATO Buhugi;

- Intocmirea unui circuit al documentelor, intre compartimentele functionale, cu
identificarea persoanelor cu functii responsabile de intocmirea documentelor §i a termenelor de
intocmire §i predare;
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- Actualizarea vegistrului cu viscuri pentru toate activitdiile din  cadrul
compartimentelor functionale, pentru ca acestea sd poatd fi prevenite, identificate din timp si/sau
rezolvate operativ,

- asigurarea de cdtre conducerea UATO Buhugi a numdrului de posturi in cadrul
compartimentului de audit intern pentrua putea fi asiguratd acoperirea inireagii sfere a
activitdfilor care trebuie auditate la interval de maxim 3 ani, inclusiv pentru ordonatorii tertiari;

- stabilirea factorilor de risc in baza unor criterii de analizd de risc si vealizare a
misiunilor de audit:

- elaborarea i implementarea de proceduri operationale privitoare la activitatea de
Planificare multianuald §i anuald prin care sd fie stabilifi concret factorii de risc;

- Urmdrirea modului de implementarea in termenele stabilite a recomanddrilor
dispuse urmarea misiunii de audit financiar.

- Organizarea activitdtii de inspectie fiscald la nivelul organului fiscal local, in
conformitate cu dispozitiile Codului de Procedurd Fiscald;

- Implementarea procedurilor operationale privitoare la activitatea de inspectie

Jiscald.

D) - CALITATEA GESTIUNII ECONOMICO-FINANCIARE iN
LEGATURA CU SCOPUL, OBIECTIVELE $I ATRIBUTIILR PREVAZUTE
iN ACTELE DE INFIINTARE ALE UATO BUHUSI

D 1) - EFECTUAREA INVENTARIERII $1 A EVALUARII ELEMENTELOR
PATRIMONIALE, INREGISTRAREA iN EVIDENTA CONTABILA A
REZULTATELOR OBTINUTE

10. Inventarierea patrimoniului public si privat al unititii administrativ-teritoriale

si reevaluarea

Recomandirile auditorilor publici externi

Ordonatorul principal de credite, va dispune masuri concrete prin compartimentele de
specialitate care si asigure:

- Elaborarea de norme gi proceduri de lucru proprii pentru efectuarea inventarierii §i
instruirea comisiilor de inventariere in vederea respectdrii prevederilor Normelor privind
inventarierea patrimoniului aprobate prin OMFP nr.2861/2009;

- Inventarierea in totalitate a patrimoniului public si privat al entitdtii conform
normelor in vigoare,

- Stabilivea rezultatelor inventarierii i reflectarea acestora in situatiile financiare
intocmite de entitate in conformitate cu prevederilor Legii contabilitdyii nr.82/1991, a OMFEP nr.
1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i conducerea

------

- Reevaluarea bunurilor de natura domeniului public si privat al unitdrii administrativ
teritoriale;

- Infocmivea si efectuarea demersurilor necesare actualizirii inventarului centralizat
al bunurilor din domeniul public al statului §i unitdfilor administrativ teritoriale.

D 2) - LEGALITATATEA ANGAJAREIl LICHIDARII, ORDONANTARII SI
PLATI CHELTUIELILOR DIN FONDURILE PUBLICE

D.2.1} CHELTUIELI DE PERSONAL

11. Stabilirea si plata eronati a drepturilor salariale aferente demnitarilor publici
prin_aplicarea defectuoasd a_dispozitiilor art.11 (4) si _art.16 (2) din Legea
nr.153/2017 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice.
- recuperarea debitelor provenite din plati salariale,
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- regularizarea tuturor obligatiilor fatid de bugetele publice conform dispozitiilor
legale;

- aplicarea unor proceduri de control intern care sé permiti depistarea in timp real
a abaterilor mai sus consemnate.

D.2.2) - CHELTUIELI CU BUNURILE SI SERVICIILE

12. Referitor la plata facturilor de energie electricii de citre UATO Buhusi

Recomandarile auditorilor publici externi

- Primarul in calitate de ordonator de credite va dispune mdsuri concrete §i reale
pentru stabilirea intinderii §i cuantumului sumelor achitate fird documente justificative legal
infocmite;

- Ordonatorul de credite va dispune mdsuri concrete pentru recuperarea acestor sume.

13. Referitor la_contractul de salubrizare incheiat cu SC GyndanY Impex SRL
Buhusi
Recomandirile auditorilor publici externi
- Stabilirea volumului §i intinderii prejudiciului creat i recuperarea integrald a
acestuid,
- Entitatea va lua masuri care sd asigure acceptarea la decontare numai a documentelor
care indeplinesc potrivit legii contabilitdtii calitatea de document justificativ,

14. Referitor la decontarea nelegali a unor cheltuieli

Recomandirile auditorilor publici externi
- Stabilirea volumului §i intinderii prejudiciului, recuperarea acestuia §i reintregirea
creditelor bugetare,

15. Referitor 1a decontarea nelegali a cheltuielilor cu apa meteorici

Recomandirile auditorilor publici externi
- Stabilirea volumului §i intinderii prejudiciului, recuperarea acestuia si reintregivea
creditelor bugetare.

D.2.3) - CHELTUIELI CU ACTIVELE NEFINANCIARE

16. Referitor 1a efectuarea de cheltuieli din fondurile publice, destinate realiziirii

de active fixe de natura demeniului public si/siu privat al unititii administrativ-

teritoriale, care an fost executate fird proiect tehnic si autorizatie de construire

Recomandirile auditorilor publici externi

- Entitatea verificatd va dispune mdsuri pentru infocmirea documentatiei tehnice de
autorizare a lucrdrilor de investifii executate prin efectuarea de expertize §i evaludri. Urmare a
intocmirii documentafiei §i receptionarii lucrdrilor executate in conformitate cu proiectul fntocmii
se vor stabili eventualele prejudicii. In aceastd situatie entitatea verificatd va dispune mdsuri
concrete pentru stabilirea volumului §i intinderii prejudiciului creat, recuperarea acestuia si a
majordrilor aferente si virarea la bugetul de local a acestor sume;

- Inregistrarea in evidentés contabili a entitdfii a acestor fucrdri de investitii ca active

fixe;
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- Actualizarea domeniului public cu valoarea activelor fixe inregisirate in evidentd
contabild.

17. Referitor 1a neincheierea de ciitre antreprenori de asiguriiri pentru "toate
riscurile pentru lucririle de constructii-montaj"

Recomandirile auditorilor publici externi
- Stabilirea volumului i intinderii prejudiciului, recuperarea acestuia §i reintregivea
creditelor bugetare.

18. Referitor la contractele de asistenti tehnici incheiate de UATO Buhusi cu SC
Routte Construct SRL Baciu la_investitiile ,,Modernizare strada Casa de Api,
oras Buhusi, judetul Baciu”

Recomandirile anditorilor publici externi
- Stabilirea volumului si intinderii prejudiciului creat si recuperarea integrald a
acestuia.
- Entitatea va lua mdsuri care sd asigure acceptarea la decontare numai a documentelor
care indeplinesc potrivit legii contabilitdtii calitatea de document justificativ.

19. Referitor la contractal nr.3022/22.01.2018 incheiat cu SC Romgan Construct

SRL Baciiu pentru lucrarea ,Reabilitare si modernizare str. Voioaga si Mircea

Voievod din orasul Buhusi, judetul Baciin®

Recomandiirile auditorilor publici externi

- Cercetarea administrativd de cdtre UATO Buhusi in vederea stabilirii peroanelor
raspunzatoate din cadrul entitdfii de acceptarea a unei polite de asigurare de bund execufie pe o
perioadd mai micd decdt garantia acordatd lucririi de cditre constructor;

- Cercetarea administrativd de cdtre UATO Buhugi in vederea stabilivii peroanelor
raspunzatoate din cadrul entitdfii de faptul cd antreprenorul nu a prezentat polifa de asigurare
pentru toate riscurile;

- Stabilirea volumului §i intinderii prejudiciului creat de SC Romgan Construct SRL §i
SC Santrust Expert SRL §i recuperarea integrald a acestuia de la persoanele réispunzitoare;

_ - Entitatea va lua mdsuri care sd asigure accepiarea la decontare numai a documentelor
care indeplinesc potrivit legii comabilitdii calitatea de document justificativ.

- Solicitarea organelor competente de anulare a autorizatiei de diriginteliui de santier
Curteanu lon, titularul care a verificat §i a acceptat lucrdri executate sub nivelul stabilit pentru
cerinfele esentiale, stabilite prin art. 5 din Legea nr. 10/19935, cu modificdrile ulterioare.

20. Referitor la ajustarea pretului contractelor de lucriiri dupi aparitia 0.U.G.
nr. 114/2018 privind institwirea unor misuri in domeniul investitiilor publice si a
unor misuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor _acte normative si
prorogarea unor termene,

Recomandirile auditorilor publici externi
- Stabilirea volumului §i intinderii prejudiciului, recuperarea acestuia i reintregirea
creditelor bugetare.

21. Referitor Ia predarea nelegald din domeniul public al UATQ Buhusi a unor

bunuri, citre operatorul economic SC Delgaz Grid SA

Recomandirile auditorilor publici externi

- Anularea contractului nr.384/E prin care se dii in proprietatea SC Delgaz Grid S4,
bunuri aparfindnd domeniului public al UATO Buhusi in conformitate cu prevederile din
Constitutia Romdniei
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- Predarea investitiei catre SC Delagaz Grid in conditiile legii cu o justa despdgubire;
- Stabilirea volumulul §i intinderii prejudiciului, recuperarea acestuia §i reintregirea
creditelor bugetare.

22, Referitor la lucririle de investitie” Constructie extindere ckidire primirie”,

executate cu serviciul administrarea domeniului_public/privat, constructii _si

fluminat public din cadrul UATO Buhusi

Recomanddrile auditorilor publici externi

- Entitatea verificatd va dispune mdsuri pentru intocmirea documentaiei tehnice de
autorizare a lucrdrilor de investifii executate prin efectuarea de expertize §i evaludri. Urmarea
intocmirii documentatiei i receptionarii lucrdrilor executate in conformitate cu proiectul intocmit
se vor stabili eventualele prejudicii. In aceastd situatie entitatea verificatd va dispune mdsuri
concrele pentru stabilirea volumului §i intinderii prejudiciului creat, recuperarea acestuia §i a
majordrilor aferente i virarea la bugetul de local a acestor sume;

- fnregistrarea in evident{d contabild a emtitdtii a acestor lucrdri de investifii ca active

fixe,
- Actualizarea domeniului public cu valoarea activelor fixe invegistrate in evidentd
contabild.

23. Referitor la angajarea, ordonantarea si platii cheltuielilor in limita creditelor

bugetare aprobate, pentru cheltnielile cu bunurile si serviciile reprezentind

contravaloarea cheltuieli de fudecati si dobinda legali penalizatoare conform
hotirire civild nr. 200/2018 din data de 21 februarie 2018 riimasi definitiva prin

neapelare

Recomandirile auditorilor publici externi

Calcularea majordrilor de intdrziere afevente sumelor stabilite de cdtre auditorii
publici externi si detaliate anterior de la persoanele care se fac vinovate de prejudicierea
bugetului entitdfii precum §i realizarea demersurilor legale de recuperare a prejudiciului si a
majordrilor gferente astfel calculate.

1. ORDONATOR TERTIAR DE CREDITE - SPITALUL PROFESOR DR. EDUARD
APETREI BUHUSI

24. Referitor la inchirierea spatiilor din incinta spitalului

Spitalul Profesor dr. Eduard Apetrei Buhusi, in calitate de ordonator tertiar de
credite, va dispune masuri concrete de avizare a hotararilor Consiliului de Administratie privind
chiriile/concesiunile bunurilor administrate, prin Hotarari de Consiliu Local si de retwrnare a
cotei parte din veniturile din contractele de inchiriere ale Spitalul Profesor dr. Eduard Apetrei
Buhusi, catre unitatea administrativ teritoriala oras Buhusi,

25. Referitor la plata facturilor de energie electrici de ciitre Spitalul Profesor dr.

Eduard Apetrei Buhusi

- managerul in calitate de ordonator de credite va dispune mdsuri concrete si reale
pentru stabilirea intinderii si cuantumului sumelor achitate fara documente justificative legal
intocmite;

- ordonatorul de credite va dispune méisuri concrete pentru recuperarea acestor sume.

2. _ORDONATOR TERTIAR DE_CREDITE — SCOALA GIMNAZIALA
MIHAIL ANDREI BUHUSI

20. Referitor mentinerea in_ soldul contului 401 a_unor sume care trebuiau
restituite de furnizor/prestator
- Stabilirea intinderii §i cuantumului sumelor achitate in plus cdire furnizorul de energie
E-on Romdnia SA si recuperarea integrald a acestuia.
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27, Referitor 1a realitatea datelor inregistrate in evidentd contabili si gestionara

- Intocmirea de balante de verificare lunare in vederea efectudrii de punctaje intre
datele din evidenta contabild sintetica cu cele din evidenta tehnico- operativa, in vederea
efectudrii corectiilor care se impun,

- Revizuirea ansamblului de politici si proceduri contabile in vederea furnizdrii unei
asigurdri rezonabile peniru: prevemirea §i depistarea fraudelor si a greselilor; calitatea
documentelor de contabilitate §i producerea in timp util de informatii de incredere, referitoare la
segmentul financiar;

-Respectarea principiilor contabile cu privire la reflectarea corectd a operafiunilor
economice in evidend contabild §i evidentd gestionard a entitdfii, pentru asigurarea unei bune
gestiuni a fondurilor publice si/sau a patrimoniului public.

- Conducerea evidentei patrimoniului public si privat al comunei, astfel incdt datele
prezentate prin situatiile financiare anuale sa rveflecte evolutia reald, completa si fideld a
operafiunilor patrimoniale ale unitdtii.

3. ORDONATOR TERTIAR DE CREDITE CLUBUL SPORTIV ORASENESC

28. Referitor la efectuarea de pliti fird documente justificative

- Presedintele Clublului Sportiv Ordsenesc Buhugi, in calitate de ordonator terfiar de
credite, va dispune mdsuri concrete de stabilive si recuperare a prejudiciului cauzat entititii;

-elaborarea si implementarea unor proceduri operafionale proprii pentru ALOP
(angajarea, lichidarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor) si control financiar preventiv propriu.

4. ORDONATOR TERTIAR DE CREDITE - SCOALA GIMNAZIALA ,,MIHAI
EMINESCU”

29.Cu privire la realitatea datelor inregistrate in evidenti contabili si gestionar3
- Identificarea tuturor bunurilor definute §i neinregistrate necorespunzdtor in evidenta
contabild sinteticd §i analiticd;

- Intocmirea de balante de verificare lunare in vederea efectudrii de punctaje intre datele
din evidenta contabild sinteticd cu cele din evidenta tehnico-operativd, in vederea efectudrii
corectitlor care se impun;

- Revizuirea ansamblului de politici si proceduri contabile in vederea furnizdrii unei
asigurdri rezonabile pentru: prevenirea si depistarea fraudelor si a gregelilor; calitatea
documentelor de contabilitate §i producerea in timp util de informatii de incredere, referitoare la
segmentul financiar;

~ Respectarea principiilor contabile cu privire la reflectarea corectd a operatiunilor
economice in eviden{d contabild i evidenid gestionard a entitdfii, pentru asigurarea unei bune
gestiuni a fondurilor publice si/sau a patrimoniului public,

30. Referitor la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor

implementarea si monitorizarea aplicarii intocmai a procedurilor operationale proprii
pentru ALOP (angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor) si control financiar
preventiv propriu.

OPINIA AUDITORILOR PUBLICI EXTERNI

Au fost auditate situafiile financiare anuale consolidate intocmite la data de 31.12.2019, de
citre UAT Oras Buhusi.

intocmirea si prezentarea situatiilor financiare constituie responsabilitatea conducerii
entitatii.

Responsabilitatea auditorului este aceea de a planifica si efectua auditul financiar astfel
incit si se obfind o asigurare rezonabild privind existenfa sau absenta unor erori/abateri
semnificative in activitatea desfisurati de entitate i reflectati in situatiile financiare.
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Am realizat auditul financiar in conformitate cu prevederile Regulamentului privind
organizarea si desfisurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum i valorificarea actelor
rezultate din aceste activititi, aprobat prin Hotardrea Plenului Curtii de Conturi nr.155/2014 si cu
respectarea standardelor proprii de audit.

Auditul a inclus examinarea pe bazil de teste, a probelor care sus{in sumele §i prezentirile
din situatiile financiare. De asemenea, auditul a inclus evaluarea principiilor contabile utilizate,
estimirile semnificative ficute de conducere, precum si evaluarea prezentdrii situatiei financiare
generale.

Avem convingerea c&, auditul efectuat oferd o bazi rezonabila pentru exprimarea opiniei
noastre,

Abaterile constatate au fost consemnate in procesul verbal de constatare
1nr.7363/26.02.2020 si se referd la:

- abateri financiar — contabile;

- modul de organizare si efectuare a controlului financiar preventiv;

- organizarea §i exercitarea activitétii de audit public intern;

- nestabilirea si neincasarea unor venituri la bugetul local;

executarea siliti;

nerespectarea prevederilor legale privind incheierea contractelor de executie lucréri si
prestiri servicii;

- nerespectarea reglementdrilor legale referitoare la achizitiile de bunuri si servicii;

- plati efectuate care nu Intrunesc conditiile de legalitate §i regularitate;

Auditorii publici externi au stabilit erori materiale totale Tn sum# de 1.892.892 lei, din
care:

- 1.137.126,07 lei abateri financiar contabile

- 562.039,95, venituri suplimentare la bugetul general consolidat;

- 698.851,22 lei, pliti efectuate care nu intrunesc conditiile de legalitate si regularitate,
care au afectat situatiile financiare incheiate la 31.12.2019, avind impact material asupra acestora
si influentind tipul opiniei de audit.

Avind in vedere:

» Ci situatiile financiare auditate nu sunt intocmite in integralitatea lor in conformitate cu
cadrul legal de raportare financiard aplicabil in Romdnia, si nu oferd o imagine fideld a pozitiei
financiare, a performantei financiare §i a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurati
de entitate;

*Nu in toate situafiile operatiunile privind formarea, evidentierea, urmdrireca gi incasarca
veniturilor, sunt sub toate aspectele, conforme cu legile si reglementérile in vigoare;

»Sistemele de supraveghere si control sunt parfial eficace in asigurarea legalitifii si
regularitatii platilor evidentiate in conturile de executie;

*Valoarea cumulatd a erorilor/abaterilor de la legalitate si regularitate in sumi de
2.398.017,24 lei constatate se situeazi peste pragul de semnificatie de 2% de 716.229 lel.

"fn opinia noastrd, datoritd efectelor denaturdrilor semnalate si prezentate in paragraful
de mai sus, situatiile financiare, in ansamblul lor, nu prezintd fidel performanta financiard a UAT
COMUNA MOTOSENI la 31 decembrie 2018 si celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfdsuratd in perioada auditatd.”,
in aceste conditii, opinia exprimati de echipa de audit este:

»  OPINIE CONTRARA ~»
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= Sistemele de supraveghere i control sunt parfial eficace in asigurarea legalititii si
regularitdfi platilor evidentiate In conturile de executie;

*Valoarea cumulatd a erorilor/abaterilor de la legalitate i regularitate in sumi de
2.398.017,24 lei constatate se situeazi peste pragul de semnificatie de 2% de 716.229 lei.

"fn opinia noastrd, datoritd efectelor denaturdrilov semnalate §i prezentate in paragraful
de mai sus, situatiile financiare, in ansamblul lor, nu prezintd fidel performanfa financiard a UAT
COMUNA MOTOSENI la 31 decembrie 2018 si celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfasuratd in perioada auditatd.",
fn aceste conditii, opinia exprimati de echipa de audit este:

. OPINIE CONTRARA ~

12. CARENTELE, INADVERTENTELE SAU IMPERFECTIUNILE CADRULUI
LEGISLATIV  IDENTIFICATE, PRECUM SI PROPUNERI  PRIVIND
IMBUNATATIREA ACESTUIA;

Nu se formuleazi recomandari.

13. ANEXE

1. Nota de conciliere nr. 7119 din data de 24.02.2020

2. Procesul verbal de constatare nr.7363 din data de 26.01.2020

3.Note constatare nr. 131/20.02.2010, 1755/21.02.2020, 59/21.02.2020 si 272/21.02.2020
incheiate la Scoala gimnaziala Mihai Andrei, Scoala gimnaziala M. Eminescu, CSO Buhusi si
Spitalul Buhusi.

Prezentul raport de audit financiar, care contine impreund cu anexele sale un nr.584 de
pagini, a fost Intocmit in 2 exemplare si a fost inregistrat sub nr.7364 din 26.02.2020]a entitatea
auditatd, iar in registrul unic de control la nr. 60. Un exemplar al raportului de audit financiar
(impreund cu anexele sale) se lasi entitiitii auditate.

Impotriva prezentului raport de audit financiar conducatorul entitdfii poate formula
obiectiuni in termen de 15 zile calendaristice de la data tnregistrarii actului la entitatea verificati
sau de la data confirmdrii de primire a acestuia.
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI BACAU
Baciiu, Strada N. Bilcescu, nr. 5, Telefon 0234510025,
fax 0234576722, www.curteadeconturi.ro, E-mail: cchacau@rec.ro

DECIZIA nr. 8
din 26.03.2020

Avéand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicati si ale Regulamentului privind organizarea si desfigurarea
activitdfilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitéifi, aprobat in Hotirdrea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014 publicat in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. nr. 547 din 24 iulic 2014,

examinind deficientele consemnate in Raportul de audit nr. A5/341 din 26.02.2020
incheiat in urma actiunii de audit financiar asupra bilantului contabil si contului anual de
executie bugetars incheiat [a 31.12.2019 efectuati la UAT Orasul Buhusi,

SE CONSTATA:

1, Exactitatea si realitatea datelor inregistrate in evidenti contabili si gestionara

Urmare misiunii de audit financiar efectuate s-au retinut urmitoarele abateri:

- in contul 103 "Fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unititilor
administrativ-teritoriale”, nu sunt inregistrate toate bunurile care apariin domeniului public,
conform inventarului bunurilor apartinand domeniului public ale orasului Buhusi aprobat prin
HG nr.1347/2001 respectiv, adaposturi ALA pect.143-153 (cu valoare numai la pet.148 de
68.704,94 lei, valoare nereevaluata) si retele termice conform Pct.1.9.2, in valoare de 158.606,62
lei (valoare nereevaluata);

- bunurile de natura domeniului public apartinand atit de UATO Buhusi cit si de
societdfilor/companiilor nationale si  regiilor autonome in  baza contractelor de
administrare/concesiune/inchiriere nu au fost inventariate pe liste distincte ci laoalalta cu
bunurile apartinand domeniului privat;

- au fost inregistrate si decontate cheltuieli, desi unitatea administrativ teritoriala nu
definea toate documentele justificative din care si rezulte realitatea si legalitaca achizitiilor,
respectiv nu s-a efectuat recepfia la terminarca lucrarilor (SC RentoKill SRL- p.v receptie
servicii dezinsectie, dezinfectie, deratizare, SC MITPAN RUBER SRL — p.v punere in opera
pavele cauciuc si p.v receptie lucrari exccutate, SC Alexdomat SRL — pv. receptie lucrari
mecanica auto, SC Pro Game International, pv receptie aparat aer conditionat, etc);

- din verificarea investitiilor in curs de executic evidentiate in soldul debitor al
contului 231 ,,Active fixe corporale in curs de executie” s-a identificat un obiectiv investitional
»Constructie extindere sediu primarie, P + 2E.A, Integral de la buget, Orasul Buhusi” pentru care
echipa de auditori publici externi a constatat c#, desi acesta nu a mai suportat modificari de la
nivelul anului 2015 nu a fost receptionat pe baza de proces verbal de receptie si implicit nici nu a
fost inregistrat, pand la data auditului, in categoria imobilizirilor corporale (357,386.05 led);

- din verificarile efectuate de catre auditorii publici externi au mai rezultat o serie de
inadvertenfe cu privire la evidenta analitici a contului 231, din care exemplificim cu suma de
72,174.52 lei reprezentand ,Jucrari de proiectare si executie instalatie electrica pentry 35 de
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apartamente la blocul social” a fost evidentiata in mod eronat in evidenta analitica, majorand
valoarea unui alt obiectiv investitional decat cel pentru care s-au realizat (respectiv ,,Camin de
Batrani Oras Buhusi Jud Baciu™);

- In urma aplicarii procedurilor analitice si testelor de detaliu asupra categoriei de
cheltuieli cu bunurile si serviciile echipa de auditori publici externi au retinut o abatere privitoare
la achitarea in doua luni succesive a contravalorii facturilor lunare de prestari servicii emise de
Asociatia Lupii Tineri-AFJ de Ia capitolul 51.20 (in loc de 74.20, cum ar fi fost corect — capitol
la care au fost si bugetate respectivele sume);

- entitatea inregistreaza cheltuielile cu amortizarea mijoacelor fixe amortizabile aflate
in patrimoniu trimestrial, in ultima luna a fiecarui trimestru si nu lunar (conform dispozitiilor
iegale);

- din analiza corelatd a balantelor analitice de mijloace fixe auditorii publici externi
au retinut faptul ca enfitatea a mentinut la finele exercitiului financiar 2019 o serie de active in
conturile de evidenta aferente mijloacelor fixe (acestea nefiind transferate in categoria obiectelor
de inventar in folosinta), in conditiile in care acestea nu indeplinesc conditia de valoare impusa
de legislatia aplicabila in materie pentru a i clasificate drept mijloace fixe (respectiv 2500 lei).
Cu titlu exemplificativ, enumeram urmatoarele mijloacele fixe cu urmatoarele numere de
inventar: 211, 304, 6432, 315871, etc.

Legea sau alti reglementare incileati;

= Legea contabilitifii nr. 82/1991, art.10 si 12;

= Legea finantelor publice locale nr.273/2006, art.23;

» OMFP nr. 2634/2015 privind documentele financiar contabile, Anexa nr |, pet 1 si
Anexa nr, 2;

= OMFP nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitifii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institufiile publice si instructiunile
de aplicare a acestuia, pct.1.2.1, 1.4.1, 2.1.3;

= OMFP nr.1.792 din 24 decembrie 2002 (*actualizat*} pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajares, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, preciun
st organizarea, evidentd §i raportarca angajamentelor bugetare si legale, Anexa 1- 2. Lichidarea
cheltuielilor;

w OG nr.81/2003 privind reevaluarea §i amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul
institutiilor publice, art.2;

= OMFP nr.3471/25.11.2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea
si amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice, art.14.

2. Evaluarea sistemelor de management si control intern

Controlul intern managerial

Din verificarea efectuatd s-a constatat ci nu toate activitafile din cadrul
compartimentelor functionale ale UATO Buhusi sunt procedurate si implementate, intre
directii/compartimente/servicii/birouri nu exista un circuit stabilit al documentelor, iar registrul
riscurilor nu este actualizat, conditii care au condus la aparitia unor deficiente de natura celor
prezentate in prezentul proces verbal de constatare, existdnd riscul producerii acestora si in
viitor, fird a putea fi prevenite, identificate din timp si/sau rezolvate operativ.

Activitatea de audit public intern

Urmarea verificdrii modului de respectarc a prevederilor legale de citre
compartimentul de audit intern din cadrul UATO Buhusi au fost constatate urmitoarele aspecte:

- numarul de posturi al compartimentului de audit intern nu asigura acoperirea
intreagii sfere a activitéfilor care trebuie auditate la interval de maxim 3 ani, inclusiv pentru
ordonatorii terfiari. Conform fundamentérii numaruloi de posturi a structurii de audit intern, la
nivelul UATO Buhusi, avand in vedere resursa de personal existentd, respectiv un singur post
ocupat, gradul de acoperire al sferei auditabile in 5 ani este de 50%. in vederea respectirii
prevederilor legale §i acoperirii integrale (100%) a sferei auditabile fntr-o perioadd de trei ani,
structura de audit intern ar avea nevoie de un numdr total de 3 posturi de auditori interni ocupate;

- structura de control intern a verificat si urmirit modul de implementarea si
termenele recomandirilor dispuse urmare a misiunilor de audit, doar formal, fiird a se identifica
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cazurile in care recomandari dispuse nu au fost duse la indeplinire in totalitate — exemplificam
cazurile identificate la Cimitirul Central 5i Administratia Pietelor, scolile gimanziale, care sunt
tratate in cuprinsul prezentului proces verbal;

- la nivelul UATO Buhusi nu au fost efectuate evaluari externe de ciitre Unitatea
Centralizati de Armonizare pt. Audit Intern in ultimii cinci ani.

Activitatea de control fiscal

Pentru anul financiar-bugetar 2019 entitatea nu a efectuat inspectii pentru verificarea
legalitafii §i conformititii declaratiilor fiscale, a corectitudinii si exactitiii indeplinirii
obligatiilor fiscale, de identificare a unor eventuale venituri suplimentare cuvenite bugetului
local, precum §i pentru stabilire/evaluarea stirii de fapt a contribuabililor care nu au venituri sau
bunuri urméribile in vederea aplicarii masurilor legale ce se impun in aceste situatii.

fn consecint, in cadrul entititii auditate nu au fost :

- efectuate inspectii fiscale cu regularitate la contribuabilii aronati;

- nu au fost ingtiintati toti contribuabilii despre obligatiile ce le revin;

- nu a fost efectuat adecvat controlul fiscal;

- nu s-au aplicat sanciiuni pentru diminuarea masei impozabile si pentru nedepunerca
la termen de citre contribuabilii persoane juridice a declaratiilor privind impozitul/taxa pe
cladiri, teren sau impozitul/taxa pe mijlocul de transport si nu a stabilit impozitele si taxele
datorate de acestia la bugetul local al comunei;

- nu s-au urmarit veniturile nefiscale din inchirieri/concesiuni si alte taxe si impozite
(taxa cladire, taxa teren, mijloace de transport, amenzi.etc)

Legea sau alta reglementare inciilcati:

= Legea nr. 672/19.12.2002 privind auditul public, art.}1, 12 si 13;

s OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, art.4;

= OSGG nr. 600/20,04.2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitafilor publice, art.5;

= Legea nr.82/1991 a contabilitatii, art.2 alin.(3), art.6(1), art.9(1) si art.13;

= Legea nr. 207/2015 (actualizati) privind Codul de proceduri fiscald, Titlului VI -
Controlul fiscal Capitolul I - Inspectia fiscala, art.113 si 118.

3. Abateri privind_modul de_stabilire, evidentiere si wrmirire a fincasirii
veniturilor bugetului local in cuantumul si la termenul previzut de lege

3.1 Taxa pentru autorizatia de construire persoane fizice si impozitul pe cladiri
persoane fizice

Din verificérile efectuate pe teren, de citre comisia numita prin Dispozitia Primarului
nr. 71/16.01.2020 privind constituirea comisiei de verificare faptica a constructiilor noi ridicate
de persoane fizice si juridice pe raza Orasului Buhusi s-a constatat in cazul unui contribuabil
persoana fizica executarea in cursul anului 2019 de lucriri de constructie a unei anexe
gospodaresti, fird autorizatie de construire eliberatd de compartimentul urbanism.

De asemenea, a fost identificat un contribuabil persoana fizica care a edificat pe raza
UATO Buhusi 2 imobile constructii in temeiul autorizatiilor AC 72/30.11.2011 si respectiv AC
45/20.09.2012 (ambele cu termen de valabilitate 36 luni) care nu si-a indeplinit obligatiile
declarative fata de bugetul local al UATO Buhusi in termenul legal (respectiv de 15 zile de la
data expirarii autorizatiei de construire),

3.2 Taxa pentru pentru eliberarea autorizatiilor de functionare pentru activitati
lucrative si viza anuala a acestora

La verificarea efectuatd de citre auditorii publici externi asupra hotirérii de consiliu
local privind taxele si impozitele stabilite la nivel local (HCL nr.195/20.12.2019) s-a constatat
faptul ¢i nu s-au eliberat autorizatii de functionare/ vize anuale, la to{i agentii economici care au
sedii 51 desfdsoard activitiifi economice pe raza orasului Buhusi.

Din datele puse la dispozitie de catre Oficiul Judetean al Registrului Comerfului
Bacéu (adresa nr. 1723/17.01.2020 transmisa unititii prin e-mail), s-a constatat ci in anul 2019
nu s-a emis autorizatie/vizd de functionare $i nu s-a Incasat taxa de functionare la sediul social
pentry un numédr de 80 contribuabili, care desfagoard activititi lucrative si respectiv nu s-au
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primit solicitari de viza de la 58 de contribuabili care au sedii si/sau puncte de lucru pe raza
orasului Buhusi.

Avénd in vedere faptul ci acesti contribuabili nu au depus declaratii, compartimentul
de specialitate din cadrul UAT Orasul Buhusi a procedat la impunerea din oficiu, le-a transmis
Ingtiintdri de platd, urménd si se stabileascd valoarea finald a obligatiilor de plati ulterior
clarificérii statusului lor juridic si fiscal.

3.3 Venituri din taxa pentru eliberarea autorizatiei de foraje sam excavari
necesara exploatarilor de cariera, balastiera

Din testele de detaliu aplicate asupra categoriei de operatiuni ,,venituri proprii” echipa
de auditori publici externi a constatat c¢i in pericada 2017-2019 societatile DDD Serv SRL,
Lulisar Trans S.R.L. si, respectiv Rustrans SRL, au desfisurat activititi de exploatare produse
de balastierd pe raza orasului Buhusi, dar nu au solicitat de la Primaria Buhusi autorizatie si nu
au platit la bugetul local, taxa pentru eliberarea autorizatiilor de excavatie pentru exploatarea
produselor de balastierd in conformitate cu dispozitiile art. 474 alin.(10) si (11) din Legea nr.
227/2015 privind Codul Fiscal si HCL nr.181/20.12.2016 (Anexa nr.5) privind aprobarea
impozitelor si taxelor pentru anul 2017, HCL nr.169/29.11.2017 (Anexa nr. 5) privind aprobarea
impozitelor si taxelor pentru anul 2018 si, respectiv HCL nr.208/20.12,2018 (Anexa nr. 5)
privind aprobarea impozitelor si taxelor pentru anul 2019.

Din verificarile realizate auditorii publici externi au retinut faptul ca la nivelul UATO
Buhusi nu a existat nicio declaratic depusa de catre agentii economici pentru eliberarca
autorizatiilor de escavarea produselor de balastiera, in conformitate cu prevederile pct.144(3) din
HG nr. 1/2016 pentru aplicarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal.

Urmare a solicitarii facute de UATO Buhusi catre AN APELE ROMANE, a fost pusa
la dispozitia auditorilor publici externi prin adresa nr.2219/21.01.2020 situatia centralizata a
autorizatiilor de gospodirire emise pentru cele 3 societati mai sus nominalizate valabile in
perioada 2017-2019.

Astfel, rezulta faptul ca pentru suprafetele perimetrelor de exploatare, agentii
economici nominalizati aveau obligatia de a achita la bugetul local al Primiriei Buhusi taxa de
excavatie in sumé de 6 lei/mp pentru anul 2017 si respectiv 3 lei/mp pentru anii 2018 si respectiv
2019, suina totala de achitat fiind de 448.599 lei.

Neincasarea taxei de escavare s-a datorat faptului cii organele fiscale ale Primdariei
Buhusi, nu si-au exercitat rolul activ si nu s-au conformat prevederilor art. 7 alin(2) si (3)
coroborate cu cele ale art.113 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, in
sensul constatarii si investigarii fiscale a tuturor actelor si faptelor rezultdnd din activitatea
contribuabililor, utilizand toate informatiile necesare in vederea determinarii taxei pentru
excavatii datorate de acestia.

3.4 Chirii nefncasate in cazul ocupiirii unor locuinte fari forme legale

Urmare verificdrii modului in care sunt respectate prevederile contractuale aferente
locuintelor sociale s-a constatat faptul ¢4 dintr-un numar total de 68 de apartamente inchiriate, 40
de locuinte sunt ocupate in mod legal, un numar de opt locuinte sunt libere si un numar de 18
sunt ocupate in mod illegal de persoane care nu au incheiate contracte de inchiriere si care nici
nu platesc chirie.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la acesta abatere sunt determinate de lipsa
unor proceduri operafionale, de reziliere §i evacuare a locuintelor ocupate abuziv, cét si de
urmarire a modului de ducere la indeplire a unor hotrdri judeciitoresti de catre compartimentul
evidenta incaséri debite, evidenta contracte si directia juridics din cadrul UATO Buhusi.

Legea sau alti reglementare incilcati:

= Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, art.453, 455, 461, 474, 490, 494;

= Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, art.85, 94, 99, 105, 220, 221,
226, 230,

» Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile
ulferioare, art.3, 4, 5 si 20;

= Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor de constructii, art.3;




» HCL nr.195/20.12.2019, nr.208/20.12.2018, nr.169/29.11.2017, nr.181/20.12.2016
privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pe anii 2020, 2019, 2018 §i 2017.

4. Neurmdrirea respectirii_clauzelor aferente contractelor de concesionare
incheiate de unitatea administrativ teritoriali

4.1 In urma aplicarii testelor de detaliu asupra esantionului analizat de catre auditorii
publici externi pentru categoria “venituri din inchirieri/concesionari”, s-au retinut o serie de
deficiente, dupa cum urmeaza :

- nu exista la nivelul entitatii auditate inscrisuri care sa ateste urmarirea ducerii la
indeplinire a obligatiilor asumate de catre concesionari. Cu titlu exemplificativ, enumeram
contractele de concesionare nr.24271/07.11.2011, nr.12087/02.06.2011, nr.878/14.01.2013
nr.20109/27.09.2013, nr.12086/02.06.2011, nr.28001/21.09.2015.

Precizam faptul ca in toate cazurile citate sanctiunea neindeplinirii obligatiei asumate
de catre concesionar o reprezenta “rezilierea de plin drept a contractului de concesionare, terenul
si constructia neterminata (stadiul realizat la momentul respectiv) revin in proprietatea
Consiliului Local Buhusi. Fara plata de despagubiri” (conform dispozitiilor alin.6 ale aceluiasi
articol din contract.

In plus, toate contractele sus invocate prevad ca obligatie a concesionarului “ca in
termen de 30 de zile de la data semmarii contractului de concesionare sa efectueze si sa
Plateasca in numele Consiliuluiv Local Buhusi documentatia de evaluare a bunurilor imobile
concesionate, documentatia cadastrala, precum si de notare in Cartea Funciara si de publicitate
imobiliara™;

- concedental UAT Orasul Buhusi nu isi insuseste si nu respecta intotdeauna
dispozitiile contractelor de concesionare incheiate privitoare la durata concesiunii. Astfel, desi
in draftul contractului la art.2 alin.2 se prevede faptul ca “contractul de concesiune poate fi
prelungit pentru o perioada egala cu cel mult jumatate din durata initiala”, concedentul incheie
acte aditionale multiple cu incalcarea acestei clauze.

Exemplificam: Actul aditional nr.3 inregistrat sub numarul 31098/24.10.2016 si
respectiv actul aditional nr.5/04.06.2018 la contractul de concesionare nr.20109/27.09.2013
incheiat cu concesionarul SC COVIRED SRI- ambele incheiate pentru o perioada de 1 an (art.2
din AA), in conditiile in care contractul initial avea o durata a concesiunii de 1 an (art.2 (1) — de
1a27.09.2013 la 01.06.2014”

4.2 Pentru suprafefele de pa#suni inchiriate/concesionate de UATO Buhusi,
concesionarii in conformitate cu prevederile OUG nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de pliti
care se aplicé In agriculturd in perioada 2015-2020, au primit de la APIA Bac#u, subventii pentru
suprafefele de teren eligibile concesionate/inchiriate, care trebuiau utilizate exclusiv pentru
executarea de lucrari agricole, conform amanajamentului pastoral intocmit de UATO Buhusi.

Auditorii publici externi au constatat ¢ in anul 2019, persoanele concesionare nu au
respectat prevederile amenajamentului pastoral de efectuare a unor lucrari in valoare de 109.096
lei. Lucrarile nu an fost efectnate de concesionari si receptionate de compartimentul registrul
agricol lucrdrile agricole de amenajare si Intrefinere a pasunilor, conform amenajamentului
pastoral.

Legea sau altd reglementare inciilcatii:

= OUG nr. 54/ 2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate
publici, art.7;

= HG nr.78/2015 privind modificarea si completarea Normelor metodologice pentru
aplicarea prevederilor OUG nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor
permanente §i pentru modificarea i completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, aprobate prin
Hot#r8rea Guvernului nr, 1.064/2013, art.6 si 8;

"= OUG nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de plafi care se aplicd in agriculturd in
perioada 2015-2020, Art.2, 7 si 8.




S. Inventarierea si reevaluarea patrimoniului public si privat al unititii
administrativ-teritoriale

Din verificarea documentelor intocmite in cadrul actiunii de inventariere a
patrimoniului UATO Buhusi pentru anul 2019, dispusd de ordonatorul principal de credite
potrivit Dispozifiei nr. 2335/05.12.2018, s-au constatat urmitoarele deficiente:

- In anul 2018, nu au fost inventariate pe liste distincte, bunurile de natura
domeniului public utilizate atdt de UATO Buhusi cét si de societatilor/companiilor nationale si
regiilor autonome in baza contractelor de administrare/concesiune/inchiriere;

- nu au fost inventariate toate elemente de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii ale entitatii;

- urmare a auditarii categoriei de operatiuni active necurente, echipa de audit a
constatat c& entitatea nu a procedat la efectuarea reevaludrii activelor din patrimoniu, conform
prevederilor actelor normative in vigoare, in sensul stabilirii valorii juste a acestora tindndu-se
seama de inflatie, utilitatea bunului, starea acestuia si de pretul pictei. Astfel, din analiza
documentelor puse la dispozitie de citre entitatea auditatsi, echipa de audit a constatat ci
terenurile si cladirile proprietate a nu au fost reevaluate in ultimii 3 ani.

Legea sau alti reglementare incileati:

w OMFP nor. 2861/2009 de aprobare a Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor i capitalurilor proprii, pct. 4, 5, 6, 12, 28, 33 si
46;

= Legea contabilititii nr. 82/1991, art.7 si 11;

» OMFP nr. 1917/12.12.2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea §i conducerea contabilitafii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia;

= OG nr. 81/2003 (*actualizati*) privind reevatuarea si amortizarea activelor fixe aflate
in patrimoniul institugiilor publice, art.2 si 3;

= OMFP nr.3471/2608 (*actualizat*) pentru aprobarea Normelor metodologice privind
reevaluarea §i amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice, art.1, 7 si 11.

6. Efectuarea de cheltuieli din fondurile publice destinate realizirii de active

fixe de natura domeniului public si/sau privat al unititii administrativ-teritoriale executate
fara proiect tehnic si autorizatie de construire

Auditorii publici externi au constatat efectuarea in anul 2019 a unor cheltuieli din
fondurile publice de la capitolul investitii, destinate realizirii de active fixe de natura domeniului
public si/sdu privat al unitatii administrativ-teritoriale Buhusi, care au fost executate fara proiect
tehnic si autorizatie de construire.

Exemplificam in acest sens lucriirile de investitie executate pentru amenajare targ
saptamanal in valoare totala de conform fisei de cont de 283.105,83 lei finantata de la capitolu}
70 (lucrarile au fost efectuate cu mai multi prestatori si cu forte proprii, iar materialele
deasemenea au fost achizitionate de la mai multi furnizori) si lucrarile executate la amenajare
parcare centru str.Bradului in valoare totala de 79.757,77 lci finantata de la capitolu! 84,
efectuate de SC Roan Invest SRL, conform contract de lucrari nr.33306.

S-a constatat ca aceste investitii desi au fost finalizate, nu au fost receptionate,
deoarece nu au proiecte de executie si autorizatie de construire, valorile ramanad inregistrate in
evidenta contabila a entitatii in contul 231.

Fata de situatia prezentatd, auditorii publici externi nu-gi pot exprima o opinie asupra
conformitdtii lucririlor executate de citre constructori §i nereceptionate, avindu-se in vedere
lipsa documentatie tehnice, a unui diriginte de santier carc sa confirme Iucrarile executate si a
unui specialist din cadrul ISC la receptia lucrarilor.

L.egea sau alti reglementare incilcata:

= Legea contabilitifii nr, 82/1991, art.7 si 11;

= OMFP nr. 1917/12.12.2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea §i conducerea contabilitafii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile pubilice si
instructiunile de aplicare a acestuia;

= Legea finangelor publice locale nr.273/2006, art.14, 51 si 54;




= HG nr. 907/29.11.2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri
public, art.4;

n Legea nr.10/18.61.1995 (*republicati*) privind calitatea in constructii in vigoare in
anu] 2011, art.22.

7. Mentinerea in soldul contului 401 “Furnizori” a uner sume care trebuiau
restituite de furnizor/prestator

S-a constatat mentinerea din anul 2017, in rosu, a sumei de 5.332,42 lei in soldul
creditor al contului 401.01, care reprezinta regularizarea unei facturi emise de catre furnizorul de
energie electrica E-on Energie Romania SA.

Deoarece incepand cu luna urmatoare emiterii facturii de regularizare Scoala
Gimnaziala Mihail Andrei a schimbat furnizorul de energie, aceasta valoare de 5.332,42 lei nu a
mai putut fi compensate cu alte facturi ulterioare.

Cauzele abaterilor: neefectuarea unor analize periodice a soldurilor conturilor din
balan{i de verificare sintetica i analiticd, sau cel putin o dati cu efectuarea inventarierii anuale a
patrimoniului unitifii, in vedereca efectulirii corectiilor ce se impun, neexercitarea
corespunziitoare a controlului intern al operatiunilor contabile efectuate.

Legea sau alti reglementare inciilcatd:

w Legea contabilititii nx. 82/1991, art.7 si 11;

= OMFP nr. 1917/12.12.2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea $i conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia;

= Legea finantelor publice locale nr.273/2006,

w OMFP nr. 1.792 din 24 decembrie 2002 (*actualizat*) pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum
si organizarea, evidenti §i raportarea angajamentelor bugetare si legale.

8. Exactitatea si realitatea datelor inregistrate in evidentd contabili si gestionara

Din analiza modului de inregistrare a operatiunilor economice in eviden{s financiar
contabila, s-a constatat mentinerea eronata in soldul contului 231 “Investitii in curs” a sumei de
31.721,96 lei, care reprezinta valoarea investitiei “executare bramsamente apa canal, scoala
Orbic”, executata si receptionata conform process verbal nr.1019/27.11.2017.

Cauzele abaterilor: functionarea defectucasi a procedurilor de control intern
(inventariere, circuit documente si informatii intre compartimente);

Legea sau altd reglementare inciilcati

= Legea contabilititii nr. 82/1991, art.7 si 11;

= OMFP nr. 1917/12.12.2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea §i conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia;

a  Legea finantelor publice locale nr.273/2006.

B2 Seodla Gimnaziala ;Mihai Emineseu? Buhugi 0o

9. Exactitatea si realitatea datelor inrepistrate in evident contabili si gestionars

9.1 Inregistrarea in evidenta contabili fn conturile extrabilantiere a activelor
fixe primite in folosinti de la ordonatorul primar

Din analiza evidentei financiar contabile, auditorii publici externi au constatat ci
Scoala Gimnaziald “Mihai Eminescu” Buhusi, in calitate de ordonator tertiar de credite, nu a
procedat la inregistrarea in conturi extrabilantiere a valorii patrimoniului in cuantum de
3.200.000 lei, preluat de la ordonatorul principal de credite, conform Protocolului de predare
primire nr, 3118 din data de 28.02.2001.




9.2 Evidenta contabili si gestionari a activelor proprii ale ordonatorului tertiar

Urmare misiunii de audit financiar efectuate s-a refinut:

- entitatea nu organizeaza o evidenta analitica (la nivel de obiect de evidenta) a
mijloacelor fixe (acestea fiind reflectate in evidenta contabila doar din punct de vedere valoric in
conturile de evidenta de clasa 2);

- entitatea nu calculeaza si nu inregistreaza in contul de cheltuiala aferent
amortizarea lunara a mijloacelor fixe amortizabile pe care le are in patrimoniu;

- din analiza listelor de inventar ancxe la situatiile financiare anuale aferente
exercitiului bugetar 2019 auditorii publici externi au retinut faptul ca ordonatorut tertiar auditat,
Scoala “Mihai Eminescu” Buhusi, a mentinut la finele exercitiului financiar 2019 o serie de
active in conturile de evidenta aferente mijloacelor fixe (acestea nefiind transferate in categoria
obiectelor de inventar in folosinta), in conditiile in care acestea nu indeplinesc conditia de
valoare impusa de legislatia aplicabila in materie pentru a fi clasificate drept mijloace fixe
(respectiv. 2500 lei). Cu titlu exemplificativ, enumeram urmatoarele mijloacele fixe cu
urmatoarele numere de inventar: 3553, 30316-30329, 30268, 30177-30184, 30230-30261, 3551-
3552, 30227-30236, 30262-30263, 30448, 3595, etc.;

- auditorii publici externi au retinut faptul ca la data inchiderii exercitiului bugetar
2019 evidenta tehnico-operativa (analitica, la nivel de activ circulant) si cea contabila (la nivel de
sold/cont contabil) nu sunt corelate in ceea ce priveste elementele patrimoniale de natura
stocurilor. Astfel, conform balantei analitice a stocurilor prezentata de catre entitatea auditata
pentru data de 31.12.2019 aceasta detinea:

-  materiale consumabile in valoare de 5,494.32 lei (sold final cont
302.08.00 - fata de soldul contului corespondent din balanta contabila care este 0);

- obiecte de inventar in magazie in valoare de 19,932.51 lei (sold final cont
303.01.00 - fata de soldul contului corespondent din balanta contabila care este 0);

- obiecte de inventar in folosinta in valoare de 53,542.80 lei (sold final cont
303.02.00 - fata de soldul contului corespondent din balanta contabila de 451,360.35 lei);

- in urma aplicarii testelor de detaliu asupra categoriei de cheltuieli cu “bunuri si
servicii” echipa de audit a constatat faptul ca o serie de bunuri de natura materialelor
consumabile, in valoare totala de 2,375.96 lei, achizitionate si platite in cursul exercitiului
bugetar 2019 au fost inregistrate in mod eronat de 2 ori la iesirea din patrimoniu (darea in
consum) — aspect a carui consecinta financiar contabila o reprezinta soldul final negativ la nivel
de obiect de evidenta la data de 31.12.2019.

Legea sau alti reglementare incilcati

= Legea con{abilititii nr, 82/1991, art.7 si 11;

w OMFP nr. 1917/12.122005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea §i conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia;

= Legea finan{elor publice locale nx.273/2006.

.77 B.3 Spitalul ,,Profesor dr. Eduard Apetiei” Biihusi

10. Referitor Ia dreptul de a incasa o cota parte din chiria bunurilor primite in
administrare
In calitate de administrator al bunurilor apartinand domeniului public al UATO,
spitalul a aprobat prin hotarari ale consiliului de adminstratie tarife pentru inchirierea spatiilor
din incinta spitalului, férd a exista si o aprobare pentru aceste tarifc dati de proprietar, respectiv
Consiliul Local Buhusi.

In conformitate cu prevederile art.16 alin.(2) din Legea nr.213/1998 privind bunurile
proprietate publica, in cazul in care se incheie contracte de inchiriere de catre titularii dreptului de
administrare, acestia au dreptul sa retina din chirie numai o cot# parte cuprinsa intre 20 - 50% din
valoarea acestei chirii.

Echipa de audit a constatat nerespectarea de catre ordonatorul tertiar a prevederilor
legale potrivit cirora o parte din valoarea inchirierii bunurilor se face venit la bugetul local.

8



Legea sau altd reglementare incilcatd
= Legea nr.213/1998 privind bunurile proprietate publica, art. 16(1) si (2);
w OUG nr.57/2019 Codul administrativ, art.333.

“-As ACTIVITATEA APARATULUI PROPRIU DE SPECIALITATE -~

11. Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare de personal - sporul

pentru activitatea prestatii in proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile

In perioada ianuarie 2019 — decembric 2019 s-au achitat drepturi salariale unui
numar de 6 persoane beneficiare (functionari publici si personal contractual din cadrul entitatii)
care cumulat, depasesc valoarea indemnizatiei viceprimarului, astfel cum aceasta a fost stabilita
prin Dispozitia nr.742 din data de 04.07.2018 (pentru perioada pana la 31.12.2018) si respectiv
Dispozitia nr.151/04.02.2019 (pentru perioada 01.01.2019 — 31.12.2019).

Legea 153/2017, prevede la art. 16 (2): Indemnizatiile lunare ale pregedintilor si
vicepresedintilor consiliilor judetene §i primarilor si viceprimarilor unititilor administrativ-
teritoriale care implementeazd proiecte finanjate din fonduri europene nerambursabile se
majoreazd cu pdnd la 25%, iar la punctul (7) al aceluiasi articol: Procentele previzute la alin,
(1) §i (2) se acordd de la data implementdrii contractului/acorduluifordinului de finanfare de
cdtre pdrjile contractante, respectiv institufia beneficiard §i autoritatea finantatoare, incepdnd
cu data intrdrii in vigoare a prezeniei legi. Acesta se acordd numai pe perioada de implementare
a profectulul, astfel cum a fost stabilitid in contractul/acordul/ordinul de finantare semnat, pe
rdspunderea ordonatorului de credite in cadrul caruia este organizatd echipa de proiect.

Corelativ dispozitiilor legale mai sus enuntate, art.11 alin. (4) din Legea 153/2017
prevede faptul c&: “Nivelul veniturilor salariale se stabileste, in condiiile prevézute la alin. (1)
$1 (3), fard a depdsi nivelul indemnizatiei lunare o functiei de viceprimar sau, dupd caz, a
indemnizatiei lunare a vicepresedintelui consiliului judefean, sau, dupd caz, a viceprimarului
municipiului Bucuregti, corespunzdtor nivelului de organizare: comund, oras, municipiu,
sectoarele municipiului Bucuresti, primdria generald a municipiului Bucuresti, exclusiv
majordrile prevdzute la art. 16 alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in
bugetele de venituri gi cheltuieli”

Actul normativ incileat;

= Legea nr, 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile §i completirile
ulterioare, art,14, 22;

= Legea-Cadru nr. 153/28.06.2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri
publice, art. 7, 11 si 16;

= HG nr. 325/10.05.2018 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea
conditiilor de Infiinfare a posturilor fn afara organigramei §i a criteriilor pe baza cirora se stabileste
procentul de majorare salariald pentru activitatea prestatd in proiecte finantate din fonduri europene
nerambursabile, art.4 si 6.

12. Angajarea, ordonantarea si plata cheltuiclilor bugetare de bunuri si servicii-
plata facturilor de energie electrica

a) S-a constatat achitarea de catre UATO Buhusi in anul 2019 a consumului de
energie electrica pentru persoana juridica Sindicatul liber al salariatilor Fabricii Stofe Buhusi,
care isi desfasoara activitatea in sediu} Casei de Cultura oras Buhusi, contrar prevederilor legale
in vigoare, motivat de faptul ca UATO Buhusi nu a solicitat bransarea si inregistarea la SC
Delgaz Grid SA, ca si consumator,

b} In cazul blocului social s-a constatat faptul cd UATO Buhusi nu a refacturat tuturor
celor 66 de chiriasi din apartamentele sociale valoarea energiei electrice, aceasta fiind achitata
infegral de catre UATO Buhusi. Cauza care a condus la aceasta constatare se datoreaza faptului
ca UATO Buhusi nu a solicitat bransarea si inregistarea chiriasilor fa SC Delgaz Grid SA, ca si
consumatori.

Actul normativ incileat:




= Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completirile
ulterioare, art.14, 23, 54;

= OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice.

13. Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare de bunuri si servicii

- servicii de salubrizare

Auditorii publici externi au constatat in perioada 2017-2019, faptul ¢i SC Gyndany
Impex SRL a facturat suplimentar fata de valoarea contractului nr.5367/12.02.2007 prestarea
serviciilor de méturat, desi aceste servicii erau cuprinse in obligatiile care reveneau prin contract.

Cauza abaterii de mai sus sc datoreaza faptului ca beneficiarul nu a respectat
prevederile legale referitoare la instrumentele de plata care nu au fost insotite de documentele
Justificative, care sa certifice exactitatca sumelor de plata, receptia Iucrarilor conform
angajamentelor legale incheiate.

Actul normativ incileat:

= Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completirile
ulterioare, art.14, 23, 54,

= OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice.

14. Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare de bunuri si servicii
- servicii de reparafii curente

a) S-a constatat decontarea nelegala in factura 2892/04.07.2019 a contributiilor la
salarii, respectiv CAS 25% si sanatate 10%, asa cum reiese din devizul de lucrari intocmit de
catre SC Alexdomat SRL.

Aceasi situatie, in cazul facturii 3604/08.03.2019, in care s-a achitat necuvenit suma
de 90 lei, la care se adauga profit 10% si TVA de 19%, in total 117,81 lei, in cazul facturii
2950/27.12.2019 in care s-a achitat necuvenit suma de 300 lei, la care se adauga profit 10% si
TVA de 19%, in total 392,70 lei.

Totalul contributiilor decontate nelegal de catre UATO Buhusi este in suma de
554,40 lei.

b) S-a constatat calculul eronat in factura nr.4184575/17.08.2019 intocmite de catre
SC Rustrans SRL, a serviciului transport beton, conform factura; 64 km x 7 lei = 512 lei fara
TVA, fata de valoarea reala calculata de 448 lei fara TVA. Diferente calculate 76 lei, inclusiv
TVA.

Cauza abaterii este datorata nerespectarii prevederilor legale cu privire la ALOP si
CFP de catre persoancle raspunzatoare din cadrul UATO Buhusi.

Actul normativ incélcat:

= Legea nr. 273/2006 privind finangele publice locale, cu modificirile si completirile
ulterioare, art.14, 23, 54;

= OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice.

15. Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare de bunuri si servicii
- decontarea nelegala a cheltuielilor cu apa meteorici

La verificarea facturilor intocmite in anul 2019 de SC Compania Regionala de Apa
Bacau SA s-a constatat ca prestatorul serviciilor furnizare/prestare SC Compania Regionala de
Apa Bacau SA, nu a tinut cont in calculul efectuat la stabilirea serviciilor facturate “Apa pluviala
{meteo)” de (qp) cantitatea de specifica de apa meteorica comunicata de ANM-CMRM pentru
luna anterioara facturarii, asa cum este precizat in anexa nr.3 la contractul 4142/01.12.2010,
calculand apa meteorica prin raportarea la cantitatea de specifica de apa meteorica comunicata
de ANM-CMRM pentru luna in care s-a efectuat facturarea.

Cauza abaterii este datorata nerespectarii prevederilor legale cu privire la ALOP si
CFP de catre persoanele raspunzatoare din cadrul UATO Buhusi.

i



Actul normativ incilcat:
= Legea nr. 273/2086 privind finantele publice locale, cu modificirile i completirile
ulterioare, art. 14, 23, 54;
= OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice.

16. Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare de bunuri si servicii
- cheltuieli de judecati si dobinda legali penalizatoare

Urmare a testirii egantionului aferent categoriei de operatiuni “Cheltuieli cu bunuri si
servicii ” — capitolul bugetar 67.20, s-au constatat unele sume achitate nejustificat in luna
septembrie 2018 in vaioare totala de 31,022.85 lei avand ca obiect contravaloarea cheltuieli de
judecatd si respectiv dobinda legald penalizatoare in temeiul hotarérii civile nr. 200/2018 din
data de 21 februarie 2018 pronuntata de instanta de judecata investita cu judecarca dosarului
193/110/2017, ramasa definitiva prin neapelare.

Astfel cum reiese si din continutul anterior invocatei hotarari, sumele puse in sarcina
UATO Buhusi sunt o consecinta a neindeplinirii obligatiilor asumate de citre Unitatea
administrativ-teritoriala Buhusi, in ceea ce priveste asigurarea cofinantirii respectiv, neplata de
citre UAT Buhusi a debitului restant - parte din cota de cofinantare asumata si datorata pentru
realizarea obiectivului de investitie: "Reabilitare, modernizare si dotare aseziimént cultural din
orasul Buhusi, strada Nicolae Balcescu nr. 1, judetul Bac#iu" care a prejudiciat bugetul
Companiei Nationale de Investitii prin punerca acesteia in imposibilitatea de a achita la timp
facturile emise de citre executantul lucririlor S.C. VASI FLOR S.R.L..

Auditorii publici externi au retinut faptul ca la data de 11.09.2015 a avut loc receptia
la terminarea lucrdrilor la obiectivul de investitie "Reabilitare, modernizare si dotare asezimant
cultural din oragul Buhusi, strada Nicolae Balcescu nr. 1. judetul Bac&u", sens in care s-a incheiat
Procesul Verbal de Receptie la Terminarea Lucrdrilor nr. 10974/11.09.2015 (inregistrat la
U.A.T. Buhusi cu nr. 27212/11.09.2015).

Actul normativ incilcat:

= Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice locale, cu modificarile i completirile
ulterioare, art.14, 23, 54;

» OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice;

» OUG nr.118/2006 privind infiintarea, organizarea si desfigurarea activitatii
agezamintelor culturale, aprobata cu modificéri si completiri prin Legea m. 143/2007, cu modificarile si
completirile ulterioare, art.22;

w  Ghidul operational pentru Programul prioritar national pentru reabilitarea, modernizarea
infrastructurii culturale si dotarea agezimintelor culturale din mediul mic urban, Art.6;

= HCL Buhusi nr. 58/22.08.2008 prin a fost aprobata ,finantarea de minimum 10% din
valoarea maxima ce se poate aloca de la bugetul de stat™, art. 6.

17. Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare de capital —
nerespectarea prevederilor contractuale referitoare la obligativitatea antreprenorilor de a
asigura pentru foate riscurile lucrérile de constructii-montaj

In conformitate cu prevederile HG nr.1/2018, pentru aprobarea conditiilor generale i
specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii
finantate din fonduri publice, UATO Buhusi a impus tuturor constructorilor cu care s-au incheiat
contracte de lucrari in perioada 2018 - 2019 stabilirea de clauze contractuale in care se specifica
urmatoarele: ,,4r7. 20, pct 20.1- Executantul are obligatia de a incheia inainte de inceperea
lucrarilor, o asigurare ce va cuprinde toate riscurile ce ar putea aparea privind lucrarile
executate, utilajele, instalatiile de lucru, echipamentele, materialele pe stoc, personalul propriu
i reprezentantii imputernicili sa verifice, sa festeze sau sa receptineze lucrarile, precum si
daunele sau sau prejudiciile aduse tertelor peroane fizice sau juridice.

Pet. 20.2 Asigurarea se va incheia la agentie de asigurare. Contravaloarea primelor
de asigurare va fi suportata de catre executamt din capitolul “Cheltuieli Indirecte”.




Misiunea de audit a retinut faptul ¢ in cazul a 5 contracte de lucrari, antreprenorii nu
au incheiat si prezentat asigurarea care sa cuprinda toate riscurile, conform prevederilor legale si
clauzelor contractuale, desi au incasat la capitolul cheliuieli indirecte, sume cu aceasta destinatie.

Actul normativ incilcat:

= Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile i completirile
ulterioare, art.14, 23, 51 si 54;

» OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice;

= HG nr. 1/10.01.2018 pentru aprobarea condifiilor generale i specifice pentru anumite
categorii de contracte de achizifie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice, pet 16.2.

18. Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare de capital

18.1 Contracte de asistentii tehnicii incheiate la investitia ,,Modernizare strada
Casa de Apa, oras Buhusi, judetul Bacau”

S-a constatat incheierea si decontarea nelegala de catre UATO Buhusi in anul 2018 a
contractului nr.14087/18.04.2018 aferentd serviciilor de asistentd tehnica pentru Jucrarea
»Modernizare strada Casa de Apa, oras Buhusi, judetul Bacau”, in conditiile in care aceasi
societate a asigurat si serviciile de proiectare conform contractului nr.31686/22,10.2015 prin care
s-a obligat si asigure si asistenta tehnica, conform art.7 - Obligatiile principale ale prestatorului,
pet.7.4 lit g) ,.asigurarea asistentei tehnice, conform clauzelor coniractuale, pentru proiectele
elaborate, pe perioada executiei contractelor sau a lucrarilor de interventie la lucrarile
existente” si lit.i) ,asigurarea participarii obligatorie a proictantului coordonator de proiect si
dupa caz a proiectantilor pe specialitati la toate fazele de executie stabilite prin proiect si la
receptia la terminarea lucrarilor”.

18.2 Contractul nr.3022/22.01.2018 fincheiat pemtru Iucrarea ,Reabilitare si
modernizare str. Voioaga si Mircea Voievod din orasul Buhusi, judetul Bacau”

In baza contractului mentionat s-a constatat achitarea de catre UATO Buhusi in anul
2018 a unor lucrari efectuate de SC Romgan Construct SRL Bacau in valoare de 509.973,31 lei,
conform situatiilor de lucrari intocmite de constructor si avizate de dirigintele de santier care a
verificat gi acceptat lucriri executate sub nivelul stabilit pentru cerintele esentiale potrivit art. 5
din Legea nr. 10/1995, astfel cum s-a concluzionat urmare expertizelor extrajudiciare conform
cdrora unele lucrari nu respecta detaliile de executie si caietele de sarcini (66.296,12 lei) iar alte
lucrari nu au fost executate in fapt de catre constructor (103.502,09 lei).

Auditorii publici externi au refinut ¢ pand la data finalizirii misiunii de audit
financiar, suma stabilita ca prejudiciu de 169.798,21 lei, constatata urmare a expertizelor
efectuate, nu a fost recuperata de la SC Romgan Construct SRL Bacau si dirigintele de santier
Curteanu Ion reprezentant al SC Santrust Expert SRL, persoane juridice responsabile pentru
nexecutarea lucrarilor. Deasemenea aratam ca dirigintele de santier Curteanu lon a facturat
serviciile prestate cu factura nr.11/22.05.2018, incasand cu op nr.1925/22.05.2018 suma de 6.350
lei de lei), in conditiile in care a avizat lucrari neconforme si neexecutate de catre constructor.

De asemenea, s-a mai constatat faptul ci polita de asigurare prezentata de catre
constructorul SC Romgan Construct SRL ca i garantie de buna executie a fost valabila intre
19.01.2018 si 18.07.2018, in conditiile in care ordinul de incepere a Iucrarilor a fost dat ulterior,
in data de 13.03.2019.

Deoarece polita de asigurare pentru buna executie este expirata la data de 18.07.2018
si constructorul SC Romgan Constrct SRL nu a incheiat polita pentru toate riscurile, UATO
Buhusi nu se poate indrepta impotriva antreprenorului pentru recuperarea prejudiciului din
garantia de buna executie si polita de asigurare pentru toate riscurile.

18.3 Decontarea lucrarilor la obiectivul de investitii: »Constructie extindere
sediu primarie, P+2E.A” executate in regie proprie prin Serviciul administrarea
domeniului public/privat, constructii si iluminat public

a) S-a constatat mentinerea in soldul debitor al contului 231 ,,Active fixe corporale in
curs de executie” a obiectivului investitional in valoare de 357,386.05 lei aferent ,,Constructiei
extindere sediu primarie, P -+ 2E.A”.
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Lucrarile de investitii in valoare de 357.368.05 lei, au ramas in soldul contului 213
din anul 2015, deoarece nu a fost incheiat proces verbal de receptie la terminarea lucririlor,
motivat de faptul ca echipa de muncitori a compartimentului ADPP - constructii din cadrul
UATO Buhusi, prin seful de formatie Popu Eugen, nu a intocmit sitvatii de lucrari din care sa
rezulte lucrarile executate in perioada 2014-2015.

b) In vederea stabilirii valorii lucrarilor executate la obiectivul: , Constructie
extindere sediu primaric P+2E.A” UATO Buhusi in anul 2018 a luat masura conform
contractului nr.24875/07.08.2019 de efectuarea unei expertize extrajudiciare constatandu-se
diferente de materiale achizitionate de compartimentul ADPP, dar nepuse in opera in suma de
26.550,32 lei.

De asemenca, in urma verificarilor realizate, auditorii publici externi au retinut
existenta unor pliti realizate in mod eronat de citre entitate de la sectiunea functionare pentru
investitia ,,Constructiei extindere sediu primarie, P + 2E.A”, in valoare totali de 24,087.95 lei.

Valoarea totala a diferentelor constatate Ia investitia ,,Constructiei extindere sediu
primarie, P + 2E.A”, care nu a fost justificata de catre compartimentul ADPP — constructii din
cadrul UATO Buhusi, prin situatii de lucrari, in afara lucrarilor constatate ca executate de catre
expertul tehnic, este in suma totala de 59.223,74 lei.

Cauza care a condus la aceastd nereguld a fost nerespectarea prevederilor legale,
privitoare la autorizarea lucrarilor si intocmirea de situatii de tucrari conform HG nr.28/2008 in
vigoare la data executarii lucrarilor.

Actul normativ incilcat:

= Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice locale, cu modificarile si completirile
ulterioare, art.14, 23, 51 si 54;

= OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice;

= Legea nr.50/1991 privind autorizarea constructiilor, art.3 si 23;

= Legea nr.10/18.01.1995 (*republicatd*) privind calitatea in constructii, art.22 si art.25.

19. Angajarea, ordonanfarea si plata cheltuielilor bugetare de capital -
ajustarea pretului contractelor de lucrari dupa aparitia O.U.G. nr. 114/2018 privind
instituirea unor misuri in domeniul investitiilor publice ...

Auditorii publici externi au constatat in cazul contractului de lucrari aflate in derulare
in anul 2019 “Modernizare strada Bodesti, oras Buhusi” - contract 9596/15.03.2018, executant
SC Rustrans SA, faptul ca manoperd majorata prin aplicarea QUG nr.114/2018 in vederea
acoperirii costurilor suplimentare gencrate de cregterea salariului minim in constructii a fost
indexata cu cheltuieli indirecte gi profit, contrar prevederilor legale in care se arata ca acestea nu
se indexeazd ca urmare a cresterii cheltuielilor directe, acestea riménand la valoarea ofertats
initial.

Conform art. 71 alin. (1) din O.U.G. nr. 114/2018, in perioada 1 ianvarie 2019 - 31
decembrie 2019, pentru domeniul constructiilor, salariul de bazd minim brut pe tard garantat in
platd se stabilegte in bani, fird a include sporuri i alte adaosuri, la suma de 3.000 lei lunar,
pentru un program normal de lucru in medie de 167,333 ore pe lun, reprezentind 17,928 lei/ori.

Prin urmare, cresterea salariului de bazd minim brut pe tard la 3.000 lei lunar
instituitd incepdnd cu data de 1 ianuarie 2019 are impact direct asupra contractelor de achizitie
publica de lucrari aflate In derulare, in ceea ce priveste valoarea manoperei, care, conform
Formularului F3 din H.G. nr. 907/2016, este inclusi in categoria cheltuielilor directe.

Astfel, avand in vedere cele mentionate mai sus, preful contractelor de achizitie
public se ajusteaza in ceea ce priveste componenta de manoperd in vederea acoperirii costurilor
suplimentare generate de cresterea salariului minim in constructii. Celelaite componente ale
pretului contractului, respectiv cheltuielile indirecte si profitul, nu se indexeazi ca urmare a
cresterii cheltuielilor directe, acestea rdménand la valoarea ofertats initial.

Actul normativ incilcat:

w Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice locale, cu modificirile si completirile
ulterioare, art.14, 23, 51 si 54;
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= OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice;
' = Legea nr. 98/2016, art.236 alin. (2);
s QUG ar. 107/2017, care a modificat si completat Legea nr. 98/2016 in baza
prevederilor 164 alin. (4) din Anexa la H.G. nr. 395/2016, precum si ale art. 7 alin. (2) lit. a) si lit. b) din
Instructiunea A.N.A.P. nr. 2/2018, VIII alin. (1).

20. Angajarea, ordonantarea si_plata_cheltuictilor bupetare de capital —

obiectivul de investitii: “Extinderea retelei de distributie gaze naturale pe strada Chebac,
orasul Buhusi”

20.1 Nerespectarea prevederilor legale privind bunurile proprietate publici

Contractui de lucrari a fost incheiat de UATO Buhusi, conform studiufui economic
nr.236/09.05.2018 intocmit si transmis de catre operatorul SC Delgaz Grid SA, care sustine ca a
efectuat studiul tehnic pentru evaluarea conditiilor privind asigurarea accesului de distributie,
conform prevederilor Ordinului ANRE nr.104/09,07.2015, in care estimeaza valoarea totala a
investitiei la suma de 332.269,29 lei inclusiv TVA, stabilind cota de participare a solicitantului
UATO Buhusi pentru suma de 315.744,18 lei si a SC Delgaz Grid Ia suma de 16.618,11 lei, atét
cdt considerd cd investitia este economic justificata pentru SC Delgaz Grid SA, fir3 insi a
prezenta si anexa studiul cu indicatorii specifici analiza cost beneficiu din care rezulta a cest
lucru, asa cum se precizeaza in Ordinul ANRE nr.104/09.07.2015.

Ulterior, in data de 12.10.2018 SC Delgaz Grid SA initiaza si incheie contractul
nr.384/E din 12.10.2018 intre Orasul Buhusi in calitate de solicitant, SC Mihoc Oil SRL in
calitate de executant si SC Delgaz Grid SA in calitate de operator, prin care se arata ca partile
vor contribui la cofinantarea lucrarilor de de proiectare si executie a conductelor din localitatea
Buhusi, strada Chebac, partea operatorului SC Delgaz Grid SA care va fi achitata executantului
SC Mihoc Oil SRL fiind de 170.675,57 lei TVA inclus, reprezentand valoarea cu care va
participa la realizarea investitiei din valoarea totala a investitiei de 390.322,24 lei inclusiv TVA.

Partea de confinantare in suma de 170.675,57 lei, nu este explicitata de catre
operatorul SC Delgaz Grid in conformitate cu Ordinul ANRE nr.104/09.07.2015 prin
prezentarea unor indicatori specifici cost beneficiu, din care sa rezulte diferenta intre suma
stabilita initial pentru cota aferenta SC Delgaz Grid, conform adresei nr. 236/09.05.2018 de
16.618,11 lei si cea stabilita prin contractul nr.384/E din 12.10.2018, unde valoarea stabilita
pentru cofinantare a ajuns la suma de 170.675,57 lei TVA inclus, rezultand ca au intervenit
modificari in indicatorii cost beneficiu.

Prin acelasi contract nr.384/E din 12.10.2018 incheiat intre Orasul Buhusi in calitate
de solicitant si SC Delgaz Grid SA in calitate de operator, se stabileste la art. 3.2.6 faptul ca SC
Delgaz Grid SA va inregistra investitia in patrimoniul sau, fara nicio pretentie patrimoniala:
“SOLICITANTUL preda cu titlu gratuit - in_patrimoniul_operatorului si in conditiile legii,
conducta, echipamentul si instalatiile aferente punerii in functiune a acestora - fara alte
pretentii patrimoniale sau nepatrimoniale ulterioare — asigurand totodata dreptul de uz, de
servitude si accesul operatorului in mod gratuit pe foata durata existentei si functionarii
obiectivelor/conductelor de distributie.”

In conformitate cu Legea nr.213/1998 privind bunurile proprietate publica,
anexa ,,.Domeniul public local al comunelor, oraselor si municipiilor este alcdtuit din
urmdtoarele bunuri:(..) 4. retelele de alimentare cu apd, canalizare, termoficare, gaze, statiile
de tratare §i epurare a apelor uzate, cu instalafiile, constructiile si terenurile aferente; (..)",
rezultand ca cedarea unui bun care apartine domeniului public al UATO Buhusi, in patrimoniul
operatorului Delgaz Grid, asa cum se precizeaza la art.3.2.6 din contractul nr.384/E din
12.10.2018, a fost facuta cu incilcarea prevederilor art.136 alin, (4) din Constitutie, care arati ci
bunurile proprietate publici a statului ori a unitatilor administrativ-teritoriale nu pot fi cedate
patrimonial (Bunurile proprietate publicd sunt inalienabile) si a Legii nr.213/1998 privind
bunurile proprietate publica, unde se arata la art.11 “(1) Bunurile din domeniul public sunt
inalienabile, insesizabile si imprescriptibile, dupd cum urmeazd:
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a) nu pot fi instrdinate; ele pot fi date numai in administrare, concesionate sau
inchiriate, in condiiile legii;

b) nu pot fi supuse executdrii silite §i asupra lor nu se pot constitui garantii reale;

¢) nu pot fi dobdndite de cdire alte persoane prin wzucapiune sau prin efectul
posesiel de bund-credintd asupra bunurilor mobile.

20.2 Plata lucririlor suplimentare

S-a constatat la aceasi lucrare faptol ca in data de 28.03.2019 s-a intocmit procesul
verbal de receptie al lucrarii nr.10080 in valoare de 412.313,93 lei inclusiv TVA (Pct 6.5 -
Valoare finala lucrari executate), valoare care nu a fost inregistrata in evidenta contabila a
UATO Buhusi si nici in domeniul public al entitatii.

Desi valoarea receptionata a lucrarilor executate a crescut de la 390.322,24 lei
inclusiv TVA la 412.313,93 lei inclusiv TVA, urmarea unor note de comanda suplimentara
acceptate si de SC Delagaz Grid SA, diferenta in valoare de 21.991,69 lei, a fost achitata doar de
UATO Buhusi, SC Delgaz Grid achitand doar suma de 170.675,57 lei TVA inclus, stabilita
initial la o valoare a investitiei totale de 390.322,24 lei, neachitantu-se la suma de 21.991,69 lei,
cota de cofinantare care revenea operatorului Delgaz Grid,

Actul normativ incilcat:

w Constitufia Roméniei revizuita prin Legea nr.423/2003, art.136;

= Legea nr.287/2009 privind Codud Civil, art.874;

= Legea administratiei publice locale nr, 215/2001, art.123 si 124;

= Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice locale, cu modificarile i completirile
ulterioare, art. 14, 23, 51 si 54;

w OMFFP nr.1792/2002 pentru aprobarea normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice;

w» Legea nr. 98/2016, art.236 alin. (2);

21. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de bunuri si servicii

Cu privire la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor precum si la
exercitarea controlului fianciar preventiv propriu, auditorii publici externi au constatat faptul ca
la nivelul ordonatorului tertiar auditat acestea sunt realizate in mod formal. Spre exemplificare,
echipa de auditori a retinut urmatoarele categorii de situatii:

a) Scoala Mihai Eminescu a ordonantat si platit cu frecventa lunara in exercitiul
bugetar 2019 cheltuieli (din categoria celor cu utilitatile: apa, servicii telefonie,gaze naturale)
pentru care nu detine facturi emise cu datele sale de identificare fiscala. Cu titlu exemplificativ
enumerim urmétoarele documente:

- factura nr.10620605879/05.04.2019 in valoare de 17618.20 lei emisa de EON
Energie Romania SA pentru CUI 4455366 — Liceul teoretic lon Borcea Buhusi, avand ca obiect
economic livrare gaze naturale (pentru care s-a achitat 60 % din valoare);

S-a retinut, de asemenea, cu privire la justificarea procentului in care se deconteaza
facturile de gaz faptul ca exista un protocol incheiat intre cele 2 unitati de invatamant inregistrat
sub numaral 905/16.02.2012 (si respectiv 201/23.02,2012) prin care s-a convenit decontarea in
maniera mai sus descrisa a facturilor de gaze naturale care servesc alimentarii centralei termice
care furnizeaza agent termic scolii si salii de sport.

- factura nr,370745/30.11.2019 in valoare de 285.11 lei emisa de CRAB Bacéu pentru
CUI 29143530 ~— Gradinita cu program normal nr.6, avand ca obiect economic
apa/canalizare/ape pluviale (meteo);

- factura nr.190307782353 in valoare de -54.86 lei emisa de Telekom Roménia
Communication SA pentru CUI 29143530 — Gradinita cu program normal nr.6, avand ca obiect
economic servicii telefonie;

b) Pentru o serie de situatii analizate punctual si discutate cu reprezentantii entitatii in
cursul misiunii de audit, cu ocazia auditarii platilor efectuate pentru cheltuieli cu bunurile si
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serviciile, auditorii publici externi au constatat faptul ca nu existau documente justificative corect
si complet intocmite, care sa ateste receptionarea in integralitate de catre entitatea beneficiara a
bunurilor, serviciilor sau lucrarilor efectuate (procese verbale de receptie servicii/lucrari,
antemasuratori care sa justifice cantitatile de lucrari contractate, note de intrare-receptic a
bunurilor achizitionate semnate de catre comisia de receptie constituita la nivelul entitatii, etc).
Cu titlu exemplificativ retinem lichidarea si ordonantarea efectuate pentru plata cheltuielilor ce
fac obiectul urmatoarelor factori : factura nr.8901012567/04.07.2019 in valoare de 4592.91 lei,
factura nr.279/19.09.2019 in valoare de 6530.43 lei, factura nr.1171/08.11. in valoare de 3966.4
lei.

Cauza abaterii o reprezinti aplicarea neconformi a reglementirilor legale in vigoare,
dar si exercitarea formala a controlului intern managerial (si cu deosebire a controlului financiar
preventiv propriu),

Actul normativ incilcat:

= Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice locale, cu modificirile si completarile
ulterioare, art.14, 23, 51 gi 54;

= OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea i plata cheltuielilor institutiilor publice;

= OMFP nr. 1917/12.12.2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea
si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice g instructiunile
de aplicare a acestuia.

.3 Spitalul ;Profesor.

22. Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare de bunuri si servicii

- plata facturilor de energie electrica

S-a constatat achitarea de catre Spitalul Profesor dr. Eduard Apetrei Buhusi in anul
2019 a consumului de energie electrica pentru persoane juridice care isi desfasoara activitatea in
sediul Spitalului, contrar prevederilor legale in vigoare.

Cauza care a condus la aceasta constatare se datoreaza faptului ca persoanele juridice
detinatoare de spatii in Spitalul Profesor dr. Eduard Apetrei Buhusi nu au solicitat bransarea si
inregistarea la SC Delgaz Grid SA, ca si consumator.

Actul normativ incilcat:

= Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile
ulterioare, art. 14, 23, 51 si 54,

= OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice;

23. Angajarea, ordonanfarea si plata cheltuielilor bugetare de bunuri si servicii
- plati fard documente justificative

a) Auditorii publici externi, au constatat achitarea de citre Clubul Sportiv Orisenesc
Buhugi a sumei de 400 lei in baza facturii fiscale serie ALEX BC nr.3565 din data de
09.01.2019 reprezentand “c.v. transport echipa handbal” - fird insa a exista o contraprestatie
identificabila din partea firmei prestatoare citre Clubul Sportiv Ordsenesc Buhusi si fird a exista
anexate documente justificative pentru aceasta platd (program de joc, foaie de joc, referat
necesitate, factura cu obiect al prestatiei identificabil — distanta parcursa, destinatie transport
efectuat, numar de km, tarif pe u.m., etc.)

Facem precizarca faptului cd ordonantarea plitii s-a realizat in considerarea notei
Justificative anexate avind nr. 7/11.02.2019 conform cireia explicatia privitoare la obiectul plitii
este “c.v. fact 3565 reprezentdnd transport echipa pentru etapele din deplasare™.

b) De asemenea, s-a constat faptul ¢i la data de 06.02.2019 cu bonul fiscal nr. 180 s-a
achitat contravaloare “mese servite” conform factura nr. 100724/06.02.2019 in valoare totali de
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168.50 lei pentru care nu existd documente care si justifice respectiva cheltuiala (program de
Jjoc, foaie de joc, referat necesitate, etc).

¢) Auditorii publici externi au retinut i faptul ¢ la data de 09.02.2019 cu bonul fiscal
nr.005 s-a achitat contravaloare “masa servita” conform facturd nr. 603/09.02.2019 in valoare
totald de 150,40 lei pentru care nu existd prevedere legald si nici documente justificative care si
sustind respectiva cheltuiald (program de joc, foaie de joc, referat necesitate etc).

Cauza abaterii o reprezintd necunoasterea §i aplicarea neconformi a reglementirilor
legale In vigoare, dar si exercitarea formala a controlului financiar preventiv propriu.

Actual normativ incilcat:

= Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice locale, cu modificirile si completirile
uiterioare, art.14, 23, 51 gi 54;

» OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonaniarea i plata cheltuielilor institutiior publice;

= OMFP nr.1917/12.12.2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea
si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile
de aplicare a acestuia,

s HG nr. 1447/28.11.2007 privind aprobarea Normelor financiare pentru activitatea
sportivé,

Pentru inliturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992,
republicatd, si ale Regulamentului privind organizarea §i desfasurarea activititilor specifice
Curtii de Conturi, precum i valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat prin
Hotérérea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014 si publicat in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 547 din 24 iulie 2014,

directorul adjunct al camerei de conturi,

L. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicati, si ale pet. 174
din regulamentul sus mentionat,

DECIDE:

Aplicarea urmatoarelor mésuri:
Inldturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din lege a neregulilor in activitatea
financiar-contabild si/sau fiscald auditats, astfel:

A. ACTIVITATEA APARATULUI PROPRIU DE SPECIALITATE "

1. Exactitatea si realitatea datelor inregistrate in evidentii contabili si gestionara

Primarul UAT Oragul Buhusi in calitate de ordonator principal de credite, prin
compartimentul de specialitate, va dispune méasuri concrete care si asigure:

= identificarea tuturor bunurifor definute §i nefnregistrate necorespunzitor in
evidentd contabild sintetica gi analitici;

= inregistrarea in contabilitatea entitafii auditate a tuturor bunurilor care alcituiesc
domeniul public si privat al UATO Buhusi;

= Intocmirea de balante de verificare lunare in vederea efectuirii de punctaje intre
datele din evidenta contabild sintetica cu cele din evidenta tehnico- operativa, in vederea
efectudrii corectiilor care se impun;

= revizuirea ansamblului de politici si proceduri contabile in vederea furnizarii unei
asigurdri rezonabile pentru: prevenirea si depistarea fraudelor si a greselilor; calitatea
documentelor de contabilitate si producerea in timp util de informatii de incredere, referitoare la
segmentul financiar;

Termen de realizare: 31.07.2020




2. Evaluarea sistemelor de management si control intern

Controlul intern managerial

Activitatea de audit public intern

Activitatea de control fiscal

Primarul UAT Oragul Buhusgi in calitate de ordonator principal de credite, prin
compartimentul de specialitate, va dispune misuri concrete care si asigure:

= intocmirea §i implementarea de proceduri operationale pentru toate activitatile din
cadrul compartimentelor functionale ale UATO Buhusi;

= Intocmirea unui circuit al documentelor, intre compartimentele functionale, cu
identificarea persoanelor cu functii responsabile de tntocmirea documentelor si a termenelor de
intocmire si predare;

w actualizarea registrului cu riscuri pentru toate activititile din cadrul
compartimentelor functionale, pentru ca acestea si poati fi prevenite, identificate din timp si/sau
rezolvate operativ;

= asigurarea de cétre conducerea UATO Buhusi a numérului de posturi in cadrul
compartimentului de audit intern pentrua putea fi asiguratd acoperirea intreagii sfere a
activitailor care trebuie auditate la interval de maxim 3 ani, inclusiv pentru ordonatorii ter{iari;

= stabilirea factorilor de risc in baza unor criterii de analizi de risc si realizare a
misiunilor de audit;

= urmdrirea modului de implementarea in termenele stabilite a recomandirilor
dispuse urmarea misiunii de audit financiar;

w oOrganizarea activitifii de inspectie fiscald la nivelul organului fiscal local, in
conformitate cu dispozitiile Codului de Proceduri Fiscali;

= Implementarea procedurilor operationale privitoare la activitatea de inspectie

fiscald.
Termen de realizare: 31.07.2020

3. Abateri privind modul de stabilire, evidentiere si urmirire a incasarii
veniturilor bugetului local in cuantumul si la termenul previizut de lege

3.1 Taxa pentru autorizatia de construire persoane fizice si impozitul pe cladiri
persoane fizice

3.2 Taxa pentru pentru eliberarea autorizatiilor de functionare pentru activitati
lucrative si viza anuala a acestora

3.3 Venituri din taxa pentru eliberarea autorizatiei de foraje sau excavari
necesara exploatarilor de cariera, balastiera

3.4 Chirii neincasate in cazul ocupiirii unor locuinte fira forme legale

Primarul UAT Oragul Buhusi in calitate de ordonator principal de credite, prin
compartimentul de specialitate, va dispune mésuri concrete care si asigure:

» Stabilirea Intinderii §i mirimii creantelor fiscale pentru cazurile consemnate in
anexele Ja prezentul proces verbal de constatate, precum §i pentru alti contribuabili, inregistrarea
acestora In evidenta fiscald nominald §i urmarirea in vederea incasirii;

w respectarea dispozitiilor codului fiscal si normelor de aplicare cu privire la
inventarierca materiei impozabile si efectuarea corectiilor ce se impun, inclusiv recalcularea i
recuperarea obligatiilor fiscale;

= efectuarea de inspectii fiscale la contribuabili persoane juridice de pe raza
comunei in vederea stabilirii activitatilor care sunt executate de aceste societiti si a obligatiilor
care revin acestora prin autorizatiile necesare desfasurarii activititilor proprii;

= efectuarea punctajelor intre datele din evidenta biroului urbanism cu datele din
evidenfa compartimentului impozite si taxesi registrul agricol in vederea stabilirii
contribuabililor care se sustrag de la plata impozitului pe cladiri si taxelor in conformitate cu
prevederile legale;




= Intocmirea si tinerea la zi a registrului agricol care constituie sursa de date privind
contribuabilii i totodatd obiectele acestora impozabile sau taxabile, dup# caz, din unitatea
administrativ-teritoriala;

= efectuarea de punctaje periodice intre baza de date ANAF sau ONRC si evidenta
matricold a UAT, precum si inspectii fiscale de catre organele de specialitate, in vederea stabilirii
obligatiilor fiscale datorate de citre contribuabili, precum si luarea misurilor care se impun
pentru realizarea respectivelor venituri;

= intrarca in legalitate a constructiilor fird autorizatie de construire, aplicarea de
contraventii conform Legii nr.50/1991 pentru contribuabilii persoane juridice si fizice care
executd constructii fird autorizatie de construire;

= efectuarea de inspectii fiscale la contribuabili persoane juridice de pe raza orasului
in vederea stabilirii activitafilor care sunt executate de aceste societiti si a obligatiilor care revin
acestora prin autorizatiile necesare desfigurarii activitétilor proprii;

= Intocmirea de dosare fiscale complete care si cuprindd declaratii anuale de
impunere atunci c¢dnd intervin modificéri si documente justificative ale proprietatilor detinute;

= stabilirea in baza hotararilor de Consiliu Local si a prevederilor legale in vigoare,
a dreptului de a locui in locuinte ANL, in conditiile in care nu mai sunt respectate conditiile
initiale de la repartizarea locuintelor ANL;

= dispunerea de masuri in vederea stabilirii intinderii si cuantumului veniturilor de
incasat la bugetul local din taxa prevazuta de art.297 (10) Cod fiscal de la agentii economici care
desfdsoard activititi de exploatiri de balastierd in raza de competenta teritoriala a orasului
Buhusi, inregistrarea debitelor in evidenta fiscala, incasarea lor inclusiv a accesoriilor aferente

= slabilirea veniturilor neincasate, a persoanelor rispunzitoare si recuperarea
veniturilor nerealizate inclusive a majordirilor si penalititilor de intarziere;

= inlocuirea amenzilor cu sanctiunea obligirii contravenientilor la prestarea de
activitifi in folosul comunititii, in cazul debitorilor pentru care nu existi posibilitatea executiri
silite, in conformitate cu prevederile O.G. nr.2/2001, privind regimul juridic al contraventiilor,
cu modificdrile §i completirile ulterioare;

= aplicarea tuturor formelor de executare silitd in vederea cresterii gradului de
colectare a veniturilor bugetare si implicit a gradului de autofinantare;

= respectarea in totalitate §i fn cazul tuturor contribuabililor persoane fizice si
Juridice a prevederilor privind Codul de procedura fiscald referitoare la executarea silitd, in
vederea colectirii creantelor fiscale §i evitdrii situatiilor in care contribuabilii se sustrag, ascund
sau instriineazi patrimoniul societitii;

» efectuarea unui punctaj periodic intre datele din evidenta contabild sintetic si
analiticd a contului 464 -"Creante ale bugetului local".

Termen de realizare: 31.07.2020

4. Neurmiirirea respectiirii _clauzelor aferente contractelor de concesionare
incheiate de unitatea administrativ teritoriali

Primarul UAT Orasul Buhusi in calitate de ordonator principal de credite, prin
compartimentul de specialitate, va dispune masuri concrete care si asigure:

= verificarea respectarii clauzelor contractuale de catre concesionari pentru
confractele de concesionare bunuri aflate in derulare;

= modificarea draftului de contract pentru concesionarca locurilor de veci si
alinierea prevederilor acestuia la dispozitiile legale in materie;

= Intocmirea de amenajamente pastorale pentru suprafejele de pisune detinute de
citre UATO Buhusi, conform prevederilor legale;

= stabilirea obligatiilor datorate si de executat de citre concesionari/chiriasi,
conform clauzelor si anexelor din contractele incheiate

Termen de realizare: 31.07.2020
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5. Inventarierea si reevaluarea patrimoniului_public si privat_al unitifii
administrativ-teritoriale

Primarul UAT Oragul Buhusi in calitate de ordonator principal de credite, prin
compartimentul de specialitate, va dispune masuri concrete care si asigure:

= e¢laborarea de norme i proceduri de lucru proprii pentru efectuarea inventarierii si
instruirea comisiilor de inventariere in vederea respectirii prevederilor Normelor privind
inventarierea patrimoniului aprobate prin OMFP nr.2861/2009;

= inventarierea in totalitate a patrimoniului public si privat al entititii conform
normelor in vigoare;

= stabilirea rezultatelor inventarierii §i reflectarea acestora in situatiile financiare
intocmite de entitate in conformitate cu prevederilor Legii contabilititii nr.82/1991, a OMFP nr.
1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitétii institutiilor publice;

= reevaluarea bunurilor de patura domeniului public §i privat al unititii
administrativ teritoriale;

= Intocmirea si efectuarea demersurilor necesare actualizirii inventarului centralizat
al bunurilor din domeniul public al statului si unititilor administrativ teritoriale.

Termen de realizare: 31.07.2020

6. Efectuarea de cheltuieli din_fondurile publice destinate realizirii de active

fixe de natura domeniului public si/san privat al unitiitii administrativ-teritoriale executate
fara proiect tehnic si autorizatie de construire

Primarul UAT Orasul Buhusi in calitate de ordonator principal de credite, prin
compartimentul de specialitate, va dispune masuri concrete care si asigure:

= intocmirea documentatiei tehnice de autorizare a lucrdrilor de investitii executate
prin efectuarea de expertize i evaludri, urmare ciirora se vor stabili eventuale prejudicii;

= entitatea verificatd va dispune misuri concrete pentru stabilirea volumului si
intinderii prejudiciului creat, recuperarea acestuia i a majordrilor aferente si virarea la bugetul de
local a acestor sume;

= Inregistrarea in evidentd contabild a entitiitii a acestor lucriri de investitii ca active

fixe;
= actualizarea domeniului public cu valoarea activelor fixe inregistrate in evidenti
contabili.
Termen de realizare: 31.07.2020

| '--B;‘-:AGTMTATEA INITATILOR Si AORDONATE UATC
'B.1 Scoala Gimnaziald ,Mihail Andrei” Buhusi

7. Mentinerea in_soldul contului 401 “Furnizori” a unor _sume care trebuiau
restituite de furnizor/prestator

Primarul UAT Orasul Buhusi in calitate de ordonator principal de credite va
monitoriza modul in care ordonatorul tertiar de credite — directorul Scolii gimnaziale ,,Mihail
Andrei” Buhusgi a dispus masuri concrete care si asigure stabilirea intinderii si cuantumuiui
sumelor achitate in plus cétre furnizorul de energie E-ON Furnizare Romania SA si recuperarea
integrala a acestuia.

Termen de realizare: 31.07.2020

8. Exactitatea si realitatea datelor inregistrate in _evidenti contabili si
gestionara

Primarul UAT Orasul Buhusi in calitate de ordonator principal de credite va
monitoriza modul in care ordonatorul teriar de credite — directorul Scolii gimnaziale ,,Mihail
Andrei” Buhusi a dispus misuri concrete care si asigure:
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= intocmirea de balante de verificare lunare in vederea efectuditii de punctaje intre
datele din evidenta contabild sintetica cu cele din evidenta tehnico - operativa, in vederca
efectudrii corectiilor care se impun;

= revizuirea ansamblului de politici i proceduri contabile in vederea furnizirii unei
asigurdri rezonabile pentru prevenirea §i depistarea fraudelor si a greselilor, calitatea
documentelor de contabilitate i producerea in timp util de informatii de incredere, referitoare la
segmentul financiar;

= respectarea principiilor contabile cu privire la reflectarea corecti a operatiunilor
economice In evidentd contabild si evidentd gestionard a entiti{ii, pentru asigurarca unei bune
gestiuni a fondurilor publice si/sau a patrimoniului public.

Termen de realizare: 31.07.2020

n B2 Seoala Gimnaziala  Mihai Eminesca” Buhugi

9. Exactitatea si realitatea datelor inregistrate in evidentsi contabili si gestionari

9.1 Inregistrarea in evidenta contabild in conturile extrabilantiere a activelor
fixe primite in folosint# de la ordonatorul primar

9.2 Evidenta contabili si gestionara a activelor proprii ale ordonatorului tertiar

Primarul UAT Orasul Buhugi in calitate de ordonator principal de credite va
monitoriza modul in care ordonatorul tertiar de credite — directorul Scolii gimnaziale ,Mihai
Eminescu” Buhusi a dispus mésuri concrete care si asigure:

= Intocmirea de balante de verificare lunare in vederea efectusrii de punctaje intre
datele din evidenta contabild sintetica cu cele din evidenta tehnico - operativa, in vederea
efectudirii corectiilor care se impun;

= revizuirea ansamblului de politici si proceduri contabile in vederea furnizirii unei
asigurdri rezonabile pentru prevenirea si depistarea fraudelor si a greselilor, calitatea
documentelor de contabilitate si producerea in timp util de informatii de incredere, referitoare la
segmentul financiar;

= Inregistrarea in conturi extrabilantiere a valorii patrimoniului preluat de la
ordonatorul principal de credite, conform Protocolului de predare primire nr. 3118 din data de
28.02.2001;

= calcularea si Inregistrarea in contul de cheltuiala aferent a amortizarii lunare a
mijloacelor fixe amortizabile pe care le are in patrimoniu,

Termen de realizare: 31.07.2020
s B3 ‘Spitalul ,,Profesor dr. Eduard ﬁpét’i‘éi” Buhusi o

10. Referitor la dreptul de a incasa o cota parte din_chiria bunurilor primite in
administrare

Primarul UAT Oragul Buhusi in calitate de ordonator principal de credite va
monitoriza modul in care ordonatorul tertiar de credite — directorul Spitalului ,,Prof. dr. Eduard
Apetri” Buhugi a dispus mésuri concrete care si asigure transmiterea spre avizare citre Consiliul
Local al oragului Buhusi, a hotararilor Consiliului de Administratie privind chiriile/concesiunile
bunurilor administrate si de returnare a cotei parte din veniturile din contractele de inchiriere ale
spitalului céitre Unitatea administrativ teritoriala oras Buhusi.

Termen de realizare: 31.07.2620

IL. Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicata, si ale
pet. 174 din regulamentul sus mentionat,

DECIDE:




Aplicarea urmétoarelor misuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea
acestora:

B. ACTIVITATEA APARATULUI PROPRIU DE SPECIALITATE

11. Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare de personal - sporul
pentru activitatea prestatii in proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile

Primarul UAT Orasul Buhusi in calitate de ordonator principal de credite, prin
compartimentul de specialitate, va dispune masuri concrete care s asigure stabilirea intinderii i
a marimii prejudiciului creat bugetului local prin plata sporalui pentru activitatea prestati in
proiecte finantate din fonduri europene, In conditiile de nelegalitate astfel cum au fost detaliate in
procesul verbal de constatare,

Stabilirea intinderii prejudiciului §i recuperarea acestuia precum si a beneficiilor
nerealizate aferente revine ca obligatie a primarului UATC Buhusi.

Termen de realizare: 31.07.2020

12. Angajarea. ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare de bunuri si servicii-
plata facturilor de energie electrica

Primarul UAT Oragul Buhusi in calitate de ordonator principal de credite, prin
compartimentul de specialitate, va dispune mésuri concrete care si asigure stabilirea intinderii i
a mirimii prejudiciului creat bugetului local prin plata facturilor de energie electrics, in
conditiile de nelegalitate astfel cum au fost detaliate In procesul verbal de constatare;

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor
nerealizate aferente revine ca obligatie a primarului UATC Buhusi.

Termen de realizare: 31.07.2020

13. Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare de bunuri si servicii
- servicii de salubrizare

Primarul UAT Oragul Buhusi in calitate de ordonator principal de credite, prin
compartimentul de specialitate, va dispune misuri concrete care si asigure stabilirea intinderii §i
a mérimii prejudiciului creat bugetului local prin plata serviciilor de salubrizare, in conditiile de
nelegalitate astfel cum au fost detaliate in procesul verbal de constatare.

Stabilirea Intinderii prejudiciului §i recuperarea acestuia precum si a beneficiilor
nerealizate aferente revine ca obligatie a primarului UATC Buhusi.

Termen de realizare: 31.07.2020

14. Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare de bunuri si servicii
- servicii de reparatii curente

Primarul UAT Orasul Buhusi in calitate de ordonator principal de credite, prin
compartimentul de specialitate, va dispune masuri concrete care si asigure:

= stabilirea intinderii §i a mérimii prejudiciului creat bugetului local prin plata
serviciilor de reparafii curente, in conditiile de nelegalitate astfel cum au fost detaliate in
procesul verbal de constatare.

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor
nerealizate aferente revine ca obligatie a primarului UATC Buhusi.

Termen de realizare: 31.07.2020

15. Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare de bunuri si servicii
- decontarea nelegala a cheltuielilor cu apa meteorici

Primarul UAT Orasul Buhusi in calitate de ordopator principal de credite, prin
compartimentul de specialitate, va dispune misuri concrete care si asigure:




w» stabilirea intinderii $i a mérimii prejudiciului creat bugetutui local prin decontarea
cheltuielilor cu apa meteoricd, in conditiile de nelegalitate astfel cum au fost detaliate in procesul
verbal de constatare.

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor
nerealizate aferente revine ca obligatie a primarului UATC Buhusi.

Termen de realizare: 31.07.2020

16. Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare de bunuri si servicii
- cheltuicli de judecati si dobfinda legalii penalizatoare

Primarul UAT Orasul Buhusgi in calitate de ordonator principal de credite, prin
compartimentul de specialitate, va dispune masuri concrete care si asigure numirea unei comisii
de cercetare administrativd in vederea stabilirii persoanelor responsabile, potrivit fiselor de post,
pentru consecintele financiare stabilite In sarcina UATO in temeiul hotararii civile nr. 200/2018
din data de 21 februarie 2018 pronuntata de instanta de judecata investita cu judecarea dosarului
193/110/2017.

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor
nerealizate aferente revine ca obligatie a primarului UATC Buhusi.

Termen de realizare: 31.07.2020

17. Angajarea, ordopantarea si plata cheltuielilor bugetare de capital —
nerespectarea prevederilor contractuale referitoare la obligativitatea antreprenorilor de a
asigura pentru toate riscurile lucririle de constructii-montaj

Primarul UAT Orasul Buhusi in calitate de ordonator principal de credite, prin
compartimentul de specialitate, va dispune mésuri concrete care si asigure:

= stabilirea Intinderii §i a mérimii prejudiciului creat bugetului local prin
neasigurarea antreprenorilor pentru toate riscurile a lucrérilor de constructii-montaj, in conditiile
de nelegalitate astfel cum au fost detaliate in procesul verbal de constatare.

Stabilirea intinderii prejudiciului §i recuperarea acestuia precum si a beneficiilor
nerealizate aferente revine ca obligatie a primarului UATC Buhugi.

Termen de realizare: 31.07.2020

18. Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare de capital

18.1 Contracte de asistentii tehnicii incheiate la investitia ,Modernizare strada
Casa de Apa, oras Buhusi, judetul Bacau”

18.2 Contractul nr.3022/22.01.2018 incheiat pentru lucrarea ,,Reabilitare si
modernizare str. Voioaga si Mircea Voievod din orasul Buhusi, judetul Bacau”

18.3 Decontarea lucrarilor la obiectivul de investifii: "Constructie extindere
sediu primarie, P+2E.A” executate in regie proprie prin Serviciul administrarea
domeniului public/privat, constructii si iluminat public

Primarul UAT Oragul Buhusi in calitate de ordonator principal de credite, prin
compartimentul de specialitate, va dispune mésuri concrete care si asigure:

= stabilirea Intinderii §i a mérimii prejudiciului creat bugetului local prin plata
cheltuielilor de capital, in conditiile de nelegalitate astfel cum au fost detaliate in procesul verbal
de constatare;

= numirea unei comisii de cercetare administrativa in vederea stabilirii persoanelor
raspunzatoare, potrivit figselor de post, pentru acceptarea politelor de asigurare de buna executie
pe o perioada mai mica decat garantia acordata lucrarii de catre constructor i, respectiv, pentru
prejudiciul creat de SC Romgan Construct SRL si SC Santrust Expert SRL concomitent cu
recuperarea integrald a acestuia de la persoanele stabilite ca fiind raspunzatoare;

= sesizarea organelor competente cu propunerea de anulare a autorizafiei dirigintelui
de santier Curteanu Ion, care a verificat si a acceptat lucrdri executate sub nivelul stabilit pentru
cerintele esentiale, stabilite prin art. 5 din Legea nr, 10/1995, cu modificirile ulterioare.

23



Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor
nerealizate aferente revine ca obligatie a primarului UATC Buhusi.
Termen de realizare: 31.07.2020

19. Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare de capital -
ajustarea pretului contractelor de lucrari_dupa aparitia Q.U.G. nr. 114/2018 privind
instituirea unor méisuri in domeniul investitiilor publice ...

Primarul UAT Orasul Buhusi in calitate de ordonator principal de credite, prin
compartimentul de specialitate, va dispune mésuri concrete care si asigure:

= stabilirea intinderii §i a mérimii prejudiciului creat bugetului local prin plata
cheltuielilor de capital urmare aparitiei OUG nr.114/2018, in conditiile de nelegalitate astfel cum
au fost detaliate in procesul verbal de constatare.

Stabilirea intinderii prejudiciului gi recuperarea acestuia precum si a beneficiilor
nerealizate aferente revine ca obligatie a primarului UATC Buhusi.

Termen de realizare: 31.07.2020

20. Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare de capital —
obiectivul de investitii: “Extinderea retelei de distributie gaze naturale pe strada Chebac,
orasul Buhusi”

20.1 Nerespectarea prevederilor legale privind bunurile proprietate publici

20.2 Plata lucririlor suplimentare

Primarul UAT Oragul Buhugi in calitate de ordonator principal de credite, prin
compartimentul de specialitate, va dispune misuri concrete care s3 asigure:

= notificarea operatorului SC Delgaz Grid SA in vederea denuntiirii contractului
nr.384/E prin care se transferd, fird contraprestatie, bunurile de natura retelelor de gaz apartinind
domeniului public al UATO Buhusi;

= recuperarea c/valorii cotei-pérti a UATO Buhusi din investitie de la SC Delagaz
Grid in perioada negociatid de comun acord pentru administrarea de operator a retelei de gaze
natural;

w stabilirea Intinderii §i a mdrimii prejudiciului creat bugetului local prin
nerecuperarea de la operator a cotei-pirti din c/valoarea lucrdrilor suplimentare, in conditiile de
nelegalitate astfel cum au fost detaliate in procesul verbal de constatare.

Stabilirea intinderii prejudiciului §i recuperarca acestuia precum si a beneficiilor
nerealizate aferente revine ca obligatie a primarului UATC Buhusi.

Termen de realizare: 31.07.2020

“B.ACTIVITATEA UNITATILOR SUBORDONATE UATC -
“B.2 Scoala Gimnaziala ,Mihai Eminescu?”. Buhusi

21. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de bunuri si servicii

Primarul UAT Orasul Buhusi in calitate de ordonator principal de credite va
monitoriza modul in care ordonatorul tertiar de credite — directorul Scolii gimnaziale , Mihai
Eminescu” Buhusi a dispus misuri concrete care s asigure:

= stabilirea intinderii §i a mérimii prejudiciului creat bugetului local prin plata
cheltuielilor de bunuri si servicii, in conditiile de nelegalitate astfel cum au fost detaliate in nota
de constatare.

Stabilirea Intinderii prejudiciului §i recuperarea acestuia precum si a beneficiilor
nerealizate aferente revine ca obligatie a directorului Scolii gimnaziale ,Mihai Eminescu”
Buhusi.

Termen de realizare: 31.07.2020
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B.3 Spitalul ,,Profesor dr. Eduard Apetrei”.Buhusi

22. Angajarea, ordonantarea si plata_cheltunielilor bugetare de bunuri si servicii
- plata facturilor de energie electrica

Primarul UAT Oragul Buhusi in calitate de ordonator principal de credite va
monitoriza modul in care ordonatorul tertiar de credite — directorul Spitatului ,,Prof. dr. Eduard
Apetri” Buhusi a dispus mésuri concrete care si asigure: ‘

= stabilirea Intinderii si a méarimii prejudiciului creat bugetului local prin plata
facturilor de energie electrics, in conditiile de nelegalitate astfel cum au fost detaliate in nota de
constatare.

Stabilirea intinderii prejudiciului §i recuperarea acestuia precum si a beneficiilor
nerealizate aferente revine ca obligatie a directorului Spitalului ,,Prof. dr. Eduard Apetri” Buhusi.
Termen de realizare: 31.07.2020

23. Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare de bunuri si servicii
- plati fird documente justificative

Primarul UAT Orasul Buhugi In calitate de ordonator principal de credite va
monitoriza modul in care ordonatorul tertiar de credite ~ directorul Clubului Sportiv Oriisenesc
Buhusi a dispus misuri concrete care si asigure:

» Stabilirea ntinderii §i a mérimii prejudiciului creat bugetului local prin plata
cheltuielilor de bunuri $i servicii, in conditiile de nelegalitate astfel cum au fost detaliate in nota
de constatare.

Stabilirea ntinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor
nerealizate aferente revine ca obligatie a directorului Clubului Sportiv Oriisenesc Buhusi.

Termen de realizare: 31.07.2020

Pe langa masurile prezentate mai sus va rugdm si dispuneti si orice alte miisuri pe
care le considerafi necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de Conturi in
urma actiunii de verificare, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern in urmirirea
modului de implementare a masurilor dispuse prin decizie de Curtea de Conturi.

Despre misurile luate §i rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele
prevazute pentru realizarea acestor misuri.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru aducerea la indeplinire a
masurilor dispuse, structura de specialitate poate efectua verificarea, fird o notificare prealabila.

in termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducitorul entititii
verificate poate depune/transmite contestatie impotriva unor mésuri din decizie sau a termenelor
stabilite pentru realizarea acestora, la sediul Camerei de Conturi Baciiu din Baciu, Str. N.
Bilcescu nr. 5.

Analiza cventualei contestatii se face de citre Comisia de solutionare a contestatiilor
constituitd la nivelul Curtii de Conturi, In conformitate cu prevederile pct. 213 din
Regulamentului privind organizarea i desfigurarea activititilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat prin Hotiréirea plenului
Curtii de Conturi nr. 155/2014 si publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 547 din
24 iulie 2014,

Nerecuperarea prejudiciilor ca urmare a nedispunerii si a neurmiririi de catre
conducere a misurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda.

Daca fapta a fost sdvérsita din culpd, pedeapsa este amenda conform prevederilor art.
64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicati,
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in termen de 10 zile calendaristice de la data primirii Deciziei, aveti obligativitatea
de a prezenta consiliului local, o copie a raportului de audit si o copie a prezentei decizii. Dupa
prezentarea/transmiterea acestora, ne veti informa in scris cu privire la indeplinirea acestei
obligatii.

Data emiterii: 26.03.2020




